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RESUMO

A violéncia urbana é um dos problemas bastante complexo e tem provocado medo e sentimento
de inseguraca na sociedade. A cidade funciona como um laboratério de pesquisa em relacdo a
problemética da violéncia e criminalidade, uma vez que é nela que ocorre maior parte dos
crimes. E neste contexto que este trabalho tem como objetivo principal, analisar a forma como
o territorio da cidade da Praia (Achada Santo Anténio e Palmarejo) se encontra ordenado e a
sua relacdo com a criminalidade. Para melhor compreensdo do problema, foi feita uma
discussdo dos conceitos territério, ordenamento territorial, criminalidade (violéncia) e
aplicacdo de inquérito por questionario as populacdes locais e entrevista a Policia Nacional e
Judiciéria. Os bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo foram tomados como objeto de
observacao (estudo) por serem mais populosos e complexos (envolvem diferentes classes
sociais). Os resultados obtidos mostram que os dois bairros cresceram de duas formas
completamente diferentes, um crescimento de ocupacgéo do territério planejado, onde reside
populacdo na maioria das classes sociais (média e alta), com melhor infraestruturacdo e
seguranca, ao passo que 0 outro com crescimento de ocupacdo do territério ndo planejado,
onde concentra populacdo de classes sociais mais baixas com déficit de infraestrutura e
seguranca. O crime ocorre com maior intensidade nos territérios ndo planejados/ordenados
(Monte Vermelho, Casa Lata, Vale do Palmarejo, Din6s, Kelém, Brasil e parte do Meio da
Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo). Entretanto, nos territorios
planejados/ordenados (Palmarejo Centro, Palmarejo Baixo e Meio de Achada Central), o
crime registra-se em menor quantidade, com destaque para roubos e furtos/assaltos, que sdo
0s crimes mais praticados. A maior parte dos crimes estd relacionada com os jovens,
principalmente os considerados “thugs”. Porém, uma boa parte deles acontece no periodo
noturno, devido uma fraca iluminacdo publica, deficiente ordenamento em termos
urbanisticos (construcdes precarias e ruas estreitas), pouca circulacdo de pessoas e falta de
vigilancia. No entanto, os territdrios de ocupacdo ndo planejado/ordenados sdao mais
susceptiveis ao cometimento dos crimes e de maior sentimento de inseguranca e medo dele
proveniente. Diante disso, varios fatores contribuem para surgimento e aumento da
criminalidade, como: falta de educacdo, desemprego e falta de ocupacdo, falta de
policiamento nas ruas, vontade prépria e influéncia, desordem urbana, usos de drogas e armas,
caréncia de politicas sociais e entre outros. Deste modo, é essencial assumir de forma
consequente o ordenamento do territdiro e qualificacdo dos territérios urbanos na agenda das
politicas publicas de combate a criminalidade e de diminuicdo de sentimento de inseguranca
urbana e medo do crime.

Palavras-chave: Territério. Ordenamento territorial. Violéncia urbana. Criminalidade.
Sentimento de inseguranca. Achada Santo Antdnio e Palmarejo.



ABSTRACT

Urban violence is one of the most complex problems and has provoked fear and insecurity in
society. The city functions as a research laboratory in relation to the problem of violence and
crime, since it is in it that most crimes occur. It is in this context that this work has as main
objective, to analyze the way the territory of the city of the Beach (Achada Santo Anténio and
Palmarejo) is ordered and its relation with the criminality. In order to better understand the
problem, a discussion of the concepts of territory, territorial planning, crime (violence) and
the application of a questionnaire survey to local populations and interviews the National
Police and Judiciary Police. The districts of Achada Santo Anténio and Palmarejo were taken
as object of observation (study) because they are more populous and complex (involving
different social classes). The results show that the two districts grew in two completely
different ways, a growth of planned territory occupation, where the population resides in most
social classes (medium and high), with better infrastructure and security, while the other with
growth Of occupation of the unplanned territory, where it concentrates population of lower
social classes with deficits of infrastructure and security. The crime occurs with greater
intensity in the unplanned / ordered territories (Monte Vermelho, Casa Lata, Palmarejo
Valley, Dinds, Kelém, Brazil and part of the Middle of Achada that borders the Palmarejo
Valley). However, in the planned / ordered territories (Palmarejo Centro, Palmarejo Base and
Middle of Achada Central), the crime is registered in a smaller amount, especially the
robberies and thefts, which are the most practiced crimes. Most crimes are related to young
people, especially those considered "thugs”. However, a good part of them happens in the
nocturnal period, due to poor public illumination, poor planning in urban terms (precarious
constructions and narrow streets), little movement of people and lack of vigilance. However,
unplanned / ordained occupation territories are more susceptible to the commission of the
crimes and of a greater sense of insecurity and fear of it. Faced with this, several factors
contribute to the emergence and increase of crime, such as: lack of education, unemployment
and lack of occupation, lack of street policing, self-will and influence, urban disorder, drug
and weapons use, lack of social and among others. Thus, it is essential to assume in a
consistent way the territorial planning and qualification of urban territories in the agenda of
public policies to combat crime and to reduce the feeling of urban insecurity and fear of
crime.

Keywords: Territory. Land use planning. Urban violence. Crime. Feeling insecure .Achada
Santo Antonio and Palmarejo
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INTRODUCAO

O Concelho® da Praia, atualmente, apresenta-se como um territério essencialmente
urbano, gravitando atividades em torno e a partir do nacleo urbano proprio. Para Nascimento
(2003), o crescimento da cidade da Praia vem sendo pautado por grandes dificuldades,
principalmente no que diz respeito a producdo do territorio urbano resultando em
assentamentos cada vez mais heterogéneos, 0 que vem ocasionando o0 agravamento da
problematica do ordenamento do territorio. Os efeitos do crescimento esponténeo refletem na
ocupacdo “desordenada” do territorio, 0 que torna propicio o surgimento de varios problemas
e a expansao ocorrida em areas com condi¢es urbanas inadequadas, como os leitos de
ribeiras, as encostas de acentuado declive e os fundos dos vales (CORREIA; CHAGAS;
SOARES, 2015).

A ocupacdo desordenada do territorio é o resultado da acdo dos atores hegemonicos
(Estado, capital imobiliario e demais atores), que intervém no territorio através da relacdo de
poder. A maioria dos bairros da cidade da Praia é insegura, principalmente os de carater
informal, onde a marginalidade tem reflexos negativos na qualidade de vida das populagdes
que residem e circulam nesses bairros (SILVEIRA, 2011). Porém, esses bairros de carater
informal carecem de uma boa infraestrutura e seguranga nos seus territorios, o que acaba por
facilitar a ocorréncia de préaticas criminais.

Segundo Tavares (2006), o desenvolvimento da cidade acabou por, espacialmente,
estratificar os residentes em funcgéo do seu status socioeconémico, estando as populacGes mais
pobres e vulneraveis, em regra, nos territorios de deficiente infraestrutura e de pouca
seguranca. No entanto, as situacdes de violéncia e/ou criminalidade ocorridas nos territorios
de classes média e alta sdo imputadas as pessoas de fora, isto é, aquelas provenientes dos
territorios das classes populares.

Assim, tentando trazer relativo conhecimento e contribuir de certo modo para a
resposta de algumas destas questdes, 0 nosso estudo serd direcionado para os bairros de
Achada de Santo Antonio e Palmarejo abordando a temética de “ordenamento do territorio e a
sua relacdo com a criminalidade”. Normalmente, os bairros de achada Santo Anténio e
Palamarejo, carecem de estratégias no dominio do ordenamento de algumas parcelas dos seus

territorios, por apresentarem constru¢fes precérias, ruas estreitas e mal iluminadas, fraca

! Entende-se como Concelho no sistema instituicional de Cabo Verde por Municipio.
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acessibilidade e visibilidade nos territorios, bem como falta de equipamentos coletivos em
alguns territorios, fatores estes contribuidores e facilitadores nas praticas criminais.

A necessidade de habitacdo ndo é atendida pela promocdo legal e a perspectiva de
melhorar as condi¢cfes de habitabilidade leva a populacéo a recorrer ao loteamento ilegal e
espontaneo. Desobedecendo as normas urbanisticas, os residentes constroem as habitacGes a
medida das capacidades financeiras, “poder” e de acordo com modelo proprio;
consequentemente, nota-se uma transformacao no territorio e surgimento de varios problemas,
destacando a criminalidade (CORREIA; TAVARES, 2016). Segundo os autores, o problema
das construcBes ilegais ndo se centra apenas na ineficacia e rigidez do processo
administrativo, mas também no fato da administracdo ndo ter capacidade para responder a
grande procura de lotes municipais, uma vez que, de acordo com Tavares (2006), apenas 20%
dos terrenos da cidade sdo publicos, o que confirma que grande parte dos terrenos esta nas
méos do capital privado.

Segundo Méaximo (2004), o ordenamento do territério pode ser encarado como uma
perspectiva de mudanca no modo de pensar e agir das autoridades do poder publico, que serdo
obrigadas a se adaptarem as novas tendéncias de modernizacdo dos servicos publicos e as
fortes exigéncias de toda sociedade que clama cada vez mais por seguranca e agilidade no
atendimento das ocorréncias criminais. Neste contexto, este trabalho visa mostrar a
importancia do ordenamento do territdrio como meio de reduzir e prevenir o crescimento da
criminalidade. Neste sentido, o autor diz que a capacidade de se gerar informacdes corretas e
precisas para tomada de decisfes € um dos itens mais importantes para o desenvolvimento dos
paises, existe um grande consenso de que a informacdo é um dos recursos mais estratégicos
para 0 andamento de projetos e politicas, sejam eles publicos ou privados.

As organizag6es politicas, como os Estados e os Municipios, ndo atingirdo seu pleno
desenvolvimento se ndo contarem com informacdes atualizadas, precisas e rapidas sobre 0s
melhores meios de se distribuirem seus recursos gerados por seus povos (ROCHA, 2000).

Atualmente, as politicas pablicas contam com uma série de tecnologias informacionais
capazes de auxiliar o modo de opera-las e de distribui-las. O geoprocessamento, que faz parte
dessas tecnologias, vem sendo utilizado como importante instrumento de otimizagdo para o
alcance das acdes dos governos em todos os seus ambitos. Por se tratar de um conjunto de
técnicas que conta com a maxima da localizacdo espacial e do processamento de dados
atualizados (MAXIMO, 2004).

Neste contexto, a reducdo dos problemas urbanos € possivel se houver uma

formulacdo e implementacdo de politicas publicas e sociais de planejamento e gestdo do
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territdrio que permitam prevenir e reduzir os problemas que a nossa sociedade enfrenta
principalmente o crime e a violéncia. Para tanto, é de fundamental importancia o
desenvolvimento de pesquisas que permitam avancar na compreensdo das causas desses
fendmenos, assim como a geracdo de bases de dados que permitam monitorar e melhorar o
nosso entendimento das tendéncias espaciais e temporais da criminalidade por ser um
problema complexo (MAXIMO, 2004).

Na cidade da Praia, o crescimento rapido, impulsionado pelo éxodo rural e pelo
crescimento natural da populagéo, estabeleceu um quadro urbano de informalidade territorial
e desintegracdo social (TAVARES, 2006). As institui¢des, sem capacidade para gerir o rapido
crescimento, nunca conseguiram dar respostas aos problemas urbanos e as necessidades da
populacdo que fugia do campo e a cidade cresceu de forma cadtica. O crescimento rapido da
populacdo na cidade contribuiu para consumo desmensurado do solo urbano, degradacédo do
ambiente, elevadas taxas de desemprego, subemprego e pobreza, aumento da criminalidade,
desordenamento do tecido urbano, crescimento de bairros degradados sobrepovoados, com
deficientes condicdes de habitabilidade (TAVARES, 2006).

Analisando todos esses problemas que a cidade enfrenta, surgiu a ideia de trabalhar a
relagdo que existem entre o ordenamento do territdrio e a criminalidade nos bairros de Achada
Santo Anténio e Palmarejo, uma vez que esses bairros sao enfrentados por alguns desses
problemas. Outro aspecto que levou a escolher a tematica foi a preocupacdo da sociedade
frente a esses problemas e a falta de seguranca em alguns locais, 0 que leva as pessoas a
ficarem com medo de sair a rua, principalmente a noite.

Achada Santo Antonio e Palmarejo sdo bairros mais populosos da cidade da Praia.
Portanto, esses bairros albergam pessoas de todas as camadas sociais, destacando-se como
local de residéncia das mais altas entidades da sociedade cabo-verdiana. Por conseguinte, séo
bairros heterogéneos, bastante movimentados a qualquer hora do dia, aparentando possuir um
capital econdbmico muito dindmico, percebendo-se ainda algumas areas bem urbanizadas e a
existéncia de alguns equipamentos sociais (ALVES, 2014). Embora exista essas
particularidades que o diferencia dos demais bairros da cidade da Praia, por outro lado,
Achada Santo Anténio e Palmarejo sdo acometidos por varios problemas, em algumas
parcelas dos seus territorios, devido a fatores presentes, como as construgdes espontaneas das
habitacdes de cidaddos oriundos de outras ilhas e localidades, sem levar em conta as normas
urbanisticas para novos moradores, 0 aumento do desemprego, a fraca iluminagdo publica,

dificuldades nos sistemas de circulagéo, marginalizagdo entre outros.
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Por isso, julga-se interessante realizar o estudo sobre o ordenamento do territorio e a
sua relacdo com a criminalidade nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo, trazendo
ao conhecimento de todos interessados pela compreensdo e estudo desse problema, em
especial as autoridades competentes e a populacdo residente, dando énfase a causas e
consequéncias, bem como propostas de possiveis solu¢des no sentido de mitigar os impactos
negativos do problema.

Hoje, a sociedade contemporanea é acometida por varios problemas, principalmente
nos centros urbanos. A questdo do ordenamento do territorio, associado a violéncia e/ou
criminalidade sdo um dos problemas em destaque nos centros urbanos. A criminalidade
representa atualmente um dos problemas sociais que tem merecido atencdo pela amplitude de
sua manifestacdo no territorio urbano e pelo crescimento da vitimizacdo. Desta maneira, a
discussdo geografica sobre novas centralidades urbanas pode contribuir com as reflexdes
sobre a criminalidade na medida em que apresenta dindmicas para compreender as
especificidades espaciais e territoriais que podem favorecer a prevaléncias de crimes em
determinadas areas ou territorios (GOMES; RODRIGUES, 2015).

Partindo do principio que a cidade da Praia € um dos maiores centros urbanos do
arquipélago de Cabo Verde, entdo é de afirmar que hoje essa cidade € enfrentada por varios
problemas ligados ao ordenamento do territério, que vem dando origem ao surgimento de
alguns outros problemas, como por exemplo, a violéncia e/ou criminalidade. Deste modo,
fazendo com que provocam certa instabilidade nas relagdes sociais e 0 aumento do sentimento
de inseguranca das populac@es que residem e frequentam determinados territorios.

A realidade empirica, nacional e internacional, mostra que essas problematicas
associadas a consequéncias sociais complexas sdo temas de atualidade, inseridos nos debates
e agendas publicas do contexto atual (ALVES, 2014). Para além disso, acredita-se que a
pesquisa cientifica contribui para a identificacdo dos problemas que afetam as comunidades,
cumprindo com isso um dos seus papéis mais relevantes, que é deixar pistas para a
implementacdo de politicas publicas ajustadas a realidade.

Portanto, dado ao seu impacto nas relagfes sociais e na seguranca de populacdes a
nivel global, essas questdes tém merecido aprofundadas investigaces que se estendem pelos
diversos dominios das ciéncias humanas e sociais (ALVES, 2014). Assim, a relevancia deste
trabalho relaciona-se também com a necessidade de estudos desta natureza em Cabo Verde.

Com base nos problemas identificados, algumas questdes tornam-se pertinentes a

discussdo da problematica aqui proposta:
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a) Que relacdes existem entre o ordenamento do territorio e o fendmeno da criminalidade
na cidade da Praia- caso dos bairros de Achada Santo Antdnio e Palmarejo?

b) Quais os principais fatores do aumento da criminalidade nos bairros de Achada Santo
Antdnio e Palmarejo e seu impacto na sociedade Praiense?

c) Como que a criminalidade estad distribuida nos bairros de Achada Santo Anténio e

Palmarejo?

Na definicdo das linhas estratégicas que norteiam qualquer trabalho, sobretudo na
ciéncia moderna, é fundamental numa investigacdo trabalhar com hipdteses que sdo possiveis
respostas &s perguntas de partida, na busca de melhor conhecimento da realidade ou
fendmeno alvo de estudo, e seguindo esta légica sdo definidas as seguintes hipoteses: o
deficiente ordenamento do territério por parte do “Estado” nalguns bairros da cidade da Praia
(Achada de Santo Anténio e Palmarejo), facilita a pratica dos crimes e contribui para o
aumento do sentimento de insegurancga, uma vez que nesses bairros a forma como alguns
atores produzem as agdes no territorio, ndo estabelece as normas urbanisticas, ou seja, as leis
do ordenamento territorial.

O acelerado crescimento da populacao, a ineficiente gestdo do territorio por parte das
entidades competentes, 0 aumento do desemprego na populacdo jovem e a falta de adequacéo
das politicas publicas no combate ao crime sdao fatores que contribuem para o aumento do
indice da criminalidade na cidade da Praia (Achada Santo Antonio e Palamarejo). Por outro
lado, o ordenamento do territério e a utilizacdo do geoprocessamento sdo componentes
importantes na busca de solugdes para os problemas, podendo apoiar no desenvolvimento
sustentado e no planejamento da seguranca publica para prevenir acdes criminais.

Para esclarecer 0s questionamentos mencionados acima, teve-se como objetivo geral
desta pesquisa:

» Analisar a forma como o territério da cidade da Praia (Achada Santo Anténio e

Palmarejo) se encontra ordenado e a sua relacdo com a criminalidade, levando em

conta as caracteristicas e as condi¢des socioecondmicas especificas de cada bairro.

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa resulta-se nos seguintes objetivos especificos:
» Entender a relagdo existente entre o ordenamento territorial e o fendmeno da
criminalidade na cidade da Praia, especialmente, na Achada Santo Antonio e

Palmarejo;
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» Identificar os focos de crimes e territérios com maior ocorréncia de crimes na Achada
Santo Antonio e Palmarejo;

e Analisar os fatores que implicam na elevacdo das taxas de criminalidade nos bairros
de Achada Santo Antonio e Palmarejo;

» Mostrar a importancia de ordenamento do territdrio no combate aos problemas atuais

que as nossas sociedades enfrentam.

Para fomentar esta pesquisa, buscamos anélises em diferentes fontes, principalmente
em referéncias bibliograficas (Figura 01). Primeiramente, partiu-se da identificacdo e
conhecimento dos problemas enfrentados pela cidade da Praia no ambito do ordenamento

territorial e a criminalidade.

Figura 01: Esquema metodolégico.

METODOLOGIA
, A ,
I [
PESQUISA LEVANTAMENTO SISTEMATIZACAO E
BlBleGR.\i’l(‘\ DOCUMENTAL/ TRABALHO DE CAMPO INTERPRETACAO DOS
- ESTATISTICO DADOS
Livros L INE A Utilizagao de Gps -|  Word/Excel
Tases: - CMP | Registro Arcgis 10.1/Qgis
Dissertagoes e fotografico 2.16.1
Artigos
— INGT B Entrevista — SPSS
. PN/PJ 4 Questionario

Fonte: Autor (2015).

A primeira etapa da pesquisa comecou pela abordagem tedrica do terridrio, seu uso e
producdo no espaco urbano, baseada principalmente nas obras de alguns autores: Raffestin
(2011), Santos e Silveira (2006), Santos, Souza e Silveira (1998), bem como teses e artigos
gue tratam da questdo, e por outro lado, ordenamento territorial, violéncia e criminalidade,
baseada na discusséo de diversos autores como: Oliveira (2015), Tavares (2014), Felix
(1996), Silva (2002), Batella (2005), Chagas (2014), Rebelo (2015), Lira (2015), Gomes
(2016), entre outros. Depois, a atencdo centrou-se no ordenamento territorial, violéncia e

criminalidade na cidade da Praia.
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A segunda etapa da pesquisa baseou-se no levantamento documental e estatistico nas
diferentes instituicdes da cidade da Praia-Cabo Verde, principalmente no Instituto Nacional
de Estatistica (INE), para a caracterizacdo socio-demografica e econdémica da cidade da Praia
e dos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo. Instituto Nacional de Gestdo Territorial
(INGT) e Camara Municipal da Cidade da Praia (CMP), de forma a obter os dados
cartogréficos para produgdo de alguns mapas da cidade e da area de estudo. E na Policia
Nacional e Judiciaria, para fazer analise da situacdo criminal da cidade num periodo de
intervalo de 2009 a 2015°. Os dados estatisticos da Policia Nacional e Judiciaria servem neste
estudo para dar um enquadramento geral da situacdo de violéncia e criminalidade de forma
geral na cidade. No estudo de caso, onde foca realmente a relacdo do ordenamento do
territério e criminalidade, os dados estatisticos baseia-se mais concretamente nos inquéritos
aplicados as populacgdes locais e entrevista a Policia Nacional e Judiciaria.

Na terceira etapa, foi feita uma pesquisa de campo, de forma a ter uma observagédo
direta no territério de pesquisa. De acordo com as pretensdes e 0s objetivos a observacado
direta no campo revela-se de capital importancia dado que a partir dai, consegue-se ter um
desenho do tema em questdo, através do registo fotografico e utilizacdo de GPS e permite
fazer uma anélise critica da situacdo de acordo com as informacdes obtidas e as proprias
caracteristicas que esse territorio apresenta. Por outro lado, utilizou-se abordagens qualitativas
e quantitativas, através de aplicacdo de inquéritos por questionario nalgumas areas dos bairros
de Achada Santo Antonio e Palmarejo, para a recolha de dados, em que o publico-alvo é
colocado a expor diretamente as suas experiéncias, percepcdes e expectativas sobre o objeto
de estudo, e entrevistas as entidades competentes (Policia Nacional e Judiciaria), no sentido
de analisar melhor a tematica em estudo. Essas abordagens sdo relevantes nesta pesquisa, isto
porque as literaturas nem sempre conseguem revelar todos os problemas ligados a violéncia e
a criminalidade por serem bastante complexos, aléem do que esbarra na dificuldade dos
registros oficiais possuirem subreposi¢des de dados estatisticos e déficit.

Para aplicagdo dos questionarios, foi extraida uma amostra de 300 agregados
familiares de um total de 3.486 agregados familiares no bairro de Achada Santo Anténio e
uma amostra de 200 agregados familiares de um total de 3.332 agregados familiares no bairro
de Palmarejo. O inquerito foi aplicado de forma aleatoriamente nos territérios dos bairros de

estudo, com perguntas abertas e fechadas de acordo com a tematica em estudo (ver anexo ). E foi

? Todos os dados de crimes n&o apresentam o mesmo intervalo de tempo, isto se relaciona com as bases de dados
ndo atualizados e por outro lado, devido ao problema de cedéncia de dados nas institui¢cfes de seguranca de
Cabo Verde.
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realizado na 1% semana de Abril de 2016, por 8 inquiridores previamente instruidos. Como
qualquer aplicacdo de inquérito apresenta margem de erro, esse inquérito também apresenta uma
margem de erro calculada em 3,9%.

A entrevista foi realizada com o Diretor da Policia Judiciaria e Comandante da Policia
Nacional em Outubro de 2016 (ver anexo II).

Por ultimo, fez-se a sistematizacdo e interpretacdo desses dados, recorrendo a
utilizacdo dos “softweres” fundamentais, designadamente o “SPSS” para a andlise estatistica e
0 “Excel” para a producéo de tabelas e graficos e, por outro lado, o Arcgis 10.1, Qgis 2.16.1 e
Google earth, para a producdo da cartografia tematica.

A Figura 02 representa um modelo de analise, com a finalidade de mostrar o
referencial tedrico da pesquisa. Primeiramente, partimos da categoria ‘“territorio” para
entender a dindmica territorial, ou seja, como é que o territorio da cidade da Praia é usado,
produzido e ordenado e de que forma tem uma relacdo com a criminalidade, principalmente

nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo, por fim, identificar os principais crimes.

Figura 02: Modelo de andlise conceitual.

MODELO DE ANALISE CONCEITUAL

TERRITORIO CRIME/VIOLENCIA
Ordenamento Indicadores de violéncia
territorial/criminalidade (diversos crimes)

Fonte: Autor (2015).

Para a compreensédo do estudo, este trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além
desta introducéo e das consideracdes finais, conforme a seguir descreve:

O Capitulo | apresenta aportes tedrico-conceituais do trabalho, em que se faz uma
abordagem incluindo teorias de varios autores sobre o tema em andlise, abarcando o0s

conceitos do territorio, ordenamento do territorio, violéncia, criminalidade, entre outros.
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O Capitulo 11 trata-se do ordenamento do territério e criminalidada na cidade da Praia,
caracterizando a cidade da Praia e area de estudo, apresentando como é que o territério da cidade
da Praia se encontra ordenado, uso e producdo atual do territorio, identificacdo dos principais
problemas do uso e producdo do territdrio e violéncia e criminalidade.

O capitulo 1l trata-se do estudo de caso, discutindo o ordenamento do territorio e
criminalidade na area de estudo, identificar os focos e territérios de crimes, tipologias de crimes e
frequéncia da sua ocorréncia, territérios de homicidios ocorridos, territério de maior inseguranca e
principais fatores impulsores da criminalidade.

O ultimo capitulo apresenta a acédo do Estado no ordenamento do territorial e controle
do crime. Por fim, tém-se as consideracdes finais, onde sdo mencionadas as principais
observacBes do autor e algumas sugestbes em relacdo a tematica. Para terminar o trabalho,
apresentam-se as referéncias bibliogréficas, onde se encontram todas as obras citadas ao longo

da pesquisa.
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CAPITULO I: APORTES TEORICO-CONCEITUAIS

Para se estudar a tematica do “ordenamento do territério ¢ a sua relagdo com a
criminalidade na cidade da Praia- caso dos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo”.
Primeiramente, lanca-se mdo de uma discussdo do territério (seu uso dentro do espaco
urbano), dado que em nosso entendimento, esta nos possibilita compreender como € que o
territério da cidade da Praia (Achada Santo Antdénio e Palmarejo) estd ordenado e qual a sua
relacdo com a criminalidade.

Segundo Gomes (2016), a sua discussdo € interessante na compreensdo das
transformaces socioespaciais, ndo somente na ciéncia Geogréafica, como também nas outras
ciéncias, na medida em que apresenta um carater multidimensional e flexivel que pode ser
utilizado na analise de diversos aspectos de ordem econémicas, sociais e politicas, e até
mesmo nas outras formas de relacionamentos do homem. Em seguida fala-se do ordenamento

do territorio, violéncia e criminalidade.

1.1 TERRITORIO

Nos estudos geograficos que envolvem a violéncia e a criminalidade algumas
categorias de analise se tornam importante. O “territério” é umas delas e tem sido bastante
utilizado nesses estudos por expor um fator de extrema relevancia na producdo das acdes e
nas relagdes criminosas, que é o poder exercido por atores sociais (CRUZ; SA, 2013).

O conceito territorio € um dos que mais vém sendo submetidos, de algumas décadas
para ca, a fortes tentativas de redefinicdo e depuracdo. “Ao mesmo tempo, a palavra
‘territorio’ (e seus equivalentes em varias outras linguas: territory, territoire...) permanece
sendo usada de modo bastante amplo” (SOUZA, 2013, p.77). Para Gomes (2016), em funcgéo
do seu uso em varias areas do conhecimento, essa conceituacdo torna-se algo amplo e
polissémico, justificando nos dltimos anos a busca por novas teorias e explicacbes que
possam ser construidas de forma interdisciplinar e favorecer uma melhor compreensdo acerca
do seu significado. Na Geografia, esse conceito ganha énfase nas situacdes norteadas pelas
relacdes de poder, representadas pela ocupagdo e dominacéo territorial.

Para Santos e Silveira (2006), na linguagem cotidiana, frequentemente confunde-se
territorio com espaco. Varias discussdes nos meios geograficos se preocupam em indicar a
precedéncia entre essas categorias. Por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada

e usada. Mas a palavra territorialidade é usada no sentido de pertencer aquilo que nos
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pertence. Esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde da
existéncia de Estado. Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos proprios animais,
como sindnimo de area de vivéncia e de reproducéo.

De acordo com os autores supramencionados, num sentido mais restrito, o territorio é
um nome politico para o espaco de um pais. Em outras palavras, a existéncia de um pais
supde um territorio. Mas a existéncia de uma nagdo nem sempre é acompanhada da posse de
um territério e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar, portanto, de
territorialidade sem Estado, mas € praticamente impossivel nos referirmos a um Estado sem
territdrio. Nesta linha, € de se afirmar que o Estado é um dos atores que deve ter maior
controle sobre o territorio.

O territorio, visto como unidade e diversidade, € uma questdo central da historia
humana e de cada pais e constitui 0 pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e
momento atual (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Na medida em que sdo representativas das
épocas historicas, as técnicas, funcionando solidariamente em sistemas, apresentam-se assim
como base para uma proposta de método. Esses sistemas técnicos incluem, de um lado, a
materialidade e, de outro, seus modos de organizacdo e regulacao.

Conforme Santos, Souza e Silveira (1998), vive-se com uma nocdo de territorio
herdada da modernidade incompleta e do seu legado de conceitos puros, tanta vezes
atravessando os séculos praticamente intocados. Trata-se de uma forma impura, um hibrido,
uma nocdo que, por isso mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que ele tem de
permanente € ser nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois, fundamental para afastar o
risco de alienacdo, da perda de sentido da existéncia individual e coletiva e de renlncia ao
futuro.

O territorio se constitui em formas, mas o territorio usado se trata de objetos e acdes,
sindnimo de espaco humano e habitado (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1998). Os objetos e
as acles no territorio ndo sao representados da mesma forma pelos atores sociais. Por isso, 0
territorio apresenta forma diferenciada ao longo da sua formacéo.

Entre as muitas conceituagbes do territério existente atualmente, nesta pesquisa,
reflete-se sobre o territorio a partir das relagcdes de poder de diferentes atores sociais que ao se
apropriar da base principal (espaco), produz em praticas ou agdes que levam tanto a disputa
como, a transformacéo do territorio e geracao de conflitos. Nesta logica, pode-se dizer que sdo
as relacOes de poder pelos diferentes atores sociais, que se apropriando do espaco, constroem
territorios de forma diferenciada de acordo com o poder de cada um dos atores. E essencial

compreender que o espaco antecede o territorio (RAFFESTIN, 2011).
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Segundo Raffestin (2011, p. 128):

O territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico® (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacdo), o ator “territorializa” 0 espago [...]. O territorio, nessa perspectiva, é
um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. O espaco € prisdo original, o
territorio é a prisdo que os homens constroem para si.

N&o obstante territdrio e espaco serem termos distintos, existe unidade entre natureza e
sociedade. A distin¢do entre eles se trata de uma questdo metodologica de dificil leitura,
conceituacao e abstracdo, porém necessaria. Para a distin¢do, deve-se ressaltar que um esta no
outro. O espaco é indispensavel para a apropriagdo e producdo do territorio. Por isso, 0s
conceitos estdo inter-relacionados, pois se tratam de definicdes e questdes de cunho
epistemoldgico, ontoldgico e politico (GOMES, 2016).

Aprofundando com a reflexdo de Gomes (2016), o territorio € um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagcdes de poder, sendo fundamental observar a ligacéo entre um
grupo social e seu espaco. Tais caracteristicas sdo fundamentais para se compreender a génese
de um territorio, tornando-se essencial a analise sobre quem domina e/ou quem influencia
esse espaco e como o faz.

Na andlise de Raffestin (2011), a compreensédo de territorio revela relagdes marcadas
pelo poder. Assim, faz-se necessario destacar uma categoria essencial para a compreensao do
territorio, que é o poder exercido por diferentes atores sociais. Esse poder é relacional e ndo
absoluto, pois esta permanente em todas as relacdes sociais. Por outro lado, é de se afirmar
que esse poder se manifesta em ordem e desordem, e nas articulagdes dos usos territoriais. Por
iSs0, 0 territdrio acaba por gerar conflitos entre os diferentes atores sociais por meio desse uso
do poder (RAFFESTIN, 2011).

Neste estudo, o poder é caracterizado como um campo de forcas utilizado pelos
diferentes atores sociais de modo a produzirem as a¢des no territorio. Portanto, o poder
aparece como um conteudo diferenciado. Por isso, deve-se sempre explicitar os tipos de
relaces de poder que se esta referindo, para ndo confundir com outras relacfes de poder, nos
permitindo neste caso caracterizar melhor as relagbes de poder dentro do territorio. Pode

acontecer que, em relacdo as formas de poder, ao criarem um campo de atuacdo diferenciado

%[...] ator sintagmatico manifesta, com precisdo, a ideia de processo programado e de articulacdes sucessivas no
interior do processo. Assim, todas as organizagdes, da familia ao Estado, passando pelos partidos, pelas igrejas
e as empresas, sdo atores sintagmaticos. O ator sintagmatico combina todas as espécies de elementos para
produzir, latu sensu, uma ou Vérias coisas (RAFFESTIN, 2011, p. 36).
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de outros campos que comportam poder, estimulam comportamentos sociais que produzem
efeitos no ordenamento do territdrio e provocando o surgimento de vérios problemas
(PALHETA DA SILVA, 2009). Toda construcdo da realidade é um instrumento de poder e
isso desde as origens do homem, ou seja, 0 poder esta presente em toda a producéo
(RAFFESTIN, 2011).

De acordo com Rickert (2004), pode-se reafirmar que a multidimensionalidade do
poder é conceituada no sentido de que diferentes atores sociais produzem o territério por meio
da pratica de poderes, politicas, programas estratégicos e gestdo territorial. Por outro lado,
pode-se interpretar o poder relacionado ao territério, como sendo a capacidade dos atores de
gerir, de implementar politicas econdmicas e tecnoldgicas, com incidéncia estratégica no
territério por parte tanto do Estado como dos multiplos atores no poder, na divisao,
participacdo, gestdo de politicas pelos capitais privados e por segmentos da sociedade civil
que representam as diferentes areas do territorio.

Nesta linha, Soares (2009) diz que o territorio ndo se entende apenas como entorno
fisico onde se desenrola a vida humana, animal e vegetal e onde estdo contidos 0s recursos
materiais, mas compreende também a atividade do homem que o modifica. Nesse sentido, a
natureza tornou-se o objeto de dominio do homem por meio do acesso ao “capital”, 0 que
permite criar equivaléncias imaginarias, ou melhor assim, criar espacos abstratos e de disputa
dentro dos diferentes territorios na sociedade atual (RAFFESTIN, 2011).

Segundo Gomes (2016), as relacGes que se instalam em determinado espaco bem
como a estrutura fisica construida pelo homem definem o territério que ali se formara. Assim,
é importante sinalizar que a¢des e intervengdes humanas tornam-se relevantes do ponto de vista
da apropriacdo de espagos, que retornam a visao de territorio com base nas relacdes de poder.

Saquet e Silva (2008, p. 8-9) dizem que “o territorio pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relacdes de poder que envolvem uma gama muito
grande de atores que territorializam suas agdes com o passar do tempo”. Mas, a delimitagéo e
construcdo nem sempre ocorrem de forma precisa, podem ser irregulares e mudar
historicamente, bem como pode a acontecer uma diversificacdo das relagdes sociais num jogo
de poder cada vez mais complexo. Esta discussdo se adapta a realidade da cidade da Praia,
uma vez que a construcdo do territorio é feita de forma completamente diferenciada por
diferentes atores sociais por meio de relacbes de poder, o que gera territorialidades
diferenciadas e conflitos entre os atores. Desta maneira, Santos e Silveira (2006, p.12-13)

dizem que:
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O territério ja usado pela sociedade ganha usos atuais, que se superpdem e permitem
ler as descontinuidades nas feicOes regionais. Certas regifes sdo, num dado
momento histérico, mas utilizadas e, em outro, 0 sdo menos. Por isso cada regido
ndo acolhe igualmente as modernizacBes nem seus atores dinamicos, cristalizando
usos antigos e aguardando novas racionalidades.

Nesta logica, ha que refletir sobre o conflito entre o ato de produzir e o de viver,
funcdo do processo direto da producéo e das formas de regulacdo ligadas as outras instancias
da producdo. Por isso, hoje, renova-se a importancia do fator trabalho e capital condicionado
pela configuracdo técnica do territério (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 1998). O territorio
nesta perpectiva funciona como palco da proliferacdo do capital, espaco apropriado pelos
agentes do capital através da divisdo social do trabalho e relacbes do poder (SAQUET;
SILVA, 2008).

A tendéncia preponderante e muitas vezes até mesmo exclusiva- dentro das
modernas sociedades capitalista, especialmente no que se refere a chamada esfera
produtiva do capital, € ver o territério em termos de dominacéo (privada) do espaco
a fim de controla-lo e criar valor a partir tanto da especulacdo com o preco (e a

monopolizac¢ao) da terra quanto dos recursos que ela oferece (HAESBAERT, 2014,
p. 60).

Essa dominacdo privada dentro do territdrio, principalmente das empresas imobiliarias
ao valorizarem certas areas, acaba por aumentar o preco dos terrenos e aluguel das habitacdes
(especulacao imobiliaria), o que de certa forma promove exclusdo a quem ndo tem poder para
acessar essas areas valorizadas (os agentes excluidos) e levando-os a procurar pelas areas
desvalorizadas e até mesmo proibidas para producdo/construcdo dos assentamentos. Isto
provoca territorialidades diferentes, modificacdo das estruturas dos assentamentos nos
territorios urbanos, favorece e facilita o surgimento de alguns problemas urbanos (ruas
estreitas e mal iluminadas, dificuldades de acesso e visibilidade entre os territérios, dentre
outros).

Nesse contexto, Santos e Silveira (2006) afirmam que o uso do territdrio se refere ndo
sO a implantacgdo de infraestruturas, como também ao dinamismo da economia e da sociedade,
ou seja, sdo 0s movimentos da populacdo, a distribuicdo da inddstria e dos servigos, 0
arcabouco normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o
alcance e a extensdo da cidadania, configuram as funcdes do novo espago geografico. E a
partir desta realidade que encontramos no territério, hoje, novos recortes, e isso é resultado da
nova construgdo do espago e do novo funcionamento do territério (horizontalidades e
verticalidades). Por isso, 0s usos nos territorios sdo diferentes nos diversos momentos
historicos. A divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia entre lugares e redefine, a cada

momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e das institui¢cdes. Nos dias atuais, um
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novo conjunto de técnicas torna-se hegmonico e constitui a base material da vida da sociedade
(SANTOS; SILVEIRA, 2006).

Fundamentando-se nas ideias dos autores neste estudo, pode-se dizer que os grandes
atores sociais do uso e producéo do territorio na cidade da Praia, sdo: o Estado, que tem maior
poder na regulacéo e producdo do territdrio, por meio da criacdo dos instrumentos de gestdo
territorial que permite ter equilibrios sobre os territorios; as empresas, que sdo os atores que
procuram produzir assentamentos nas melhores areas da cidade e provocando especulacao
imobiliaria; os atores sociais excluidos, que sdo 0s que ndo possuem poder aquisitivo para
compra de terrenos nas areas privilégiadas e nem pagar aluguel nessas areas, o0 que faz com
esses atores sociais procurem as areas menos privilégiadas para produzirem as suas
habitacdes. Uma boa parte das habitacdes produzidas por eles é de forma irregular no
territério e nas areas de riscos (encostas, ribeiras e fundos dos vales). E os demais atores, que
sdo aqueles que possuem poder para compra de terrenos e pagamento de aluguel nas areas
privilégiadas da cidade (populacéo de classe média e alta).

A producdo do territorio pelos diferentes atores sociais deixa marcas profundas no
territorio, cria tracos que organizam comportamentos, determinam gestos, explicitando-se por
meio das formas de apropriacdo dos lugares da cidade, ou seja, a producdo do territdrio gera
centralidades diferenciadas em funcdo da divisdo social do trabalho, acesso ao capital e
relacdo de poder. Por sua vez a “gestdo* ao privilegiar determinadas areas da cidade, abrindo
avenidas, destruindo bairros, fechando ruas, impedindo usos e determinando outros, acaba por
outro lado permitindo o deslocamento dos habitantes e valorizacdo/desvalorizacdo de alguns
territorios da cidade, o que acentua a desigualdade social (CARLQS, 2007).

Na mesma perspectiva, Harvey (1980) diz que as préaticas dos atores sociais faz com
que a cidade apresente uma diferenciacdo social a partir do padrdo das constru¢des, do uso do
solo e da forma como se deu sua ocupacdo. E que em termos da distribuicdo de renda e o
territério urbano observa-se uma estreita relacdo entre a qualidade do territério urbano e a
renda das populages que ali vivem.

Normalmente, as areas mais bem urbanizadas e ordenadas concentram populagdes de
classes sociais médias e altas, com elevado poder aquisivo e as areas menos urbanizadas e
ordenadas concentram populacbes em sua maioria de classes sociais mais baixas. Isto se
justifica, por um lado, a sua ma distribuicdo de renda entre as varias classes sociais e por outro
lado, pela falta de politicas sociais eficientes e eficazes por parte do Estado que visem uma

boa distribuicdo de renda e desenvolvimento sustentavel aos seus varios grupos sociais.
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Harvey (1980) afirma que a organizacdo territorial e 0 padrdo de investimento na
sociedade deveriam ser tais que satisfizessem as necessidades da populagdo. Isto permite
reduzir desigualdades sociais e alguns conflitos que acontecem na sociedade atual. Segundo o
autor, a distribuicdo de renda nos sistemas territoriais deve ser justa de forma que possa ter
um desenvolvimento equilibrado nos territorios. Essa distribuicdo justa de renda, conforme
Harvey (1980), ndo € presenciada na cidade da Praia quando se avalia a organizacdo social e 0
padrdo de investimento local.

Por fim, o uso do territério no espaco urbano (cidade) é cada vez mais complexo
devido as acOes realizadas pelos diferentes atores sociais por meio da relacdo de poder e o
acesso ao capital. E neste sentido que o ordenamento territorial torna-se uma ferrementa
importante no controle e prevencdo das acOes realizadas pelos atores e melhoria de condi¢éo

de vida.

1.2 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Atualmente, as ideias que se tecem sobre os territorios pdem em evidéncia a questdo
do ordenamento. Tendo em conta que o territério € modelado pelas a¢Bes dos atores sociais e
segundo diferentes interesses econdmicos, politicos, sociais e culturais, o ordenamento
procura enquadré-los, levando em conta que o territdrio, os atores sociais e as a¢des formam
um sistema que deve ser analisado atendendo &s interagdes e relacionamentos entre os
diferentes elementos (CORREIA; TAVARES, 2016).

O termo “ordenamento do territorio” foi utilizado oficialmente pela primeira vez em
Franca, em 1950, por Claudius Petit (Ministro da Reconstrucdo e do Urbanismo), que definiu
o ordenamento do territério como a procura, no quadro geogréafico da Franca, de uma melhor
reparticdo dos homens em funcdo dos recursos naturais e das atividades econdmicas
(OLIVEIRA, 2015). Em relacdo aos fundamentos conceituais, Condensso (2004) diz que o
processo de ordenamento do territério € uma atribuicdo contemporanea, que se desenvolveu
no inicio do seculo XX no Reino Unido e na Alemanha, e que acabou por se generalizar
somente a seguir a Segunda Guerra Mundial, cuja finalidade é dar respostas globais aos
problemas que a ocupacao, o uso e a transformacdo do espago tém trazido para a sociedade.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio, aprovada pelo Conselho da Europa
em 1983, define o territério como a traducdo espacial das politicas econdmicas, sociais,
culturais e ecoldgicas da sociedade, sendo simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma

técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e
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integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regifes e a organizacao fisica do
territorio. Deve-se ter em consideracdo a existéncia de mdultiplos poderes de deciséo,
individuais e institucionais, que influenciam a organizacao do territério, o caracter aleatorio
de todo o estudo prospectivo, os constrangimentos do mercado, as particularidades dos
sistemas administrativos, a diversidade das condi¢fes socio-econdmicas e ambientais, sendo
importante conciliar estes fatores da forma mais harmoniosa possivel (OLIVEIRA, 2015).

Segundo Lima (2012), no caso de Cabo Verde, em 1985 foi criada a primeira Lei de
Bases do Ordenamento do Territério Nacional e do Planeamento Urbano (Lei n°® 57/11/85),
com o objetivo de resolver as questfes habitacionais. A lei criada mostrou-se inadequada aos
problemas existentes, ndo conseguindo fazer face ao crescimento acelerado dos principais
centros urbanos, principalmente a cidade da Praia, onde a expansdo das areas residenciais
clandestinas ja era notorio. Assim, no ano de 1993 foi descrito oficialmente o conceito do
ordenamento do territério pela Lei de Bases da Politica do Ambiente (Lei n°86/1V/93, de 26
de Junho), que o considera como 0 processo integrado da organizacdo do espaco biofisico,
tendo como objetivo o uso e a transformacéo do territdrio, de acordo com as suas capacidades
e vocacdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica,
numa perspectiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida.

Estas diferentes perspectivas do ordenamento do territério ndo deixam de realcar que
este tem por objetivo principal um desenvolvimento equilibrado e sustentavel dos territérios.
Embora nem sempre todos os territdrios conseguem atingir o objetivo principal do
ordenamento do territorio.

No quadro legislativo atual de Cabo Verde, o conceito do ordenamento do territério é
enquadrado na Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Planeamento Urbanistico (Lei
n°85/1V/93, de 16 de Julho), modificada com o Decreto-Legislativo de 13 de Fevereiro de
2006 e posteriormente revista pelo Decreto-Legislativo de 21 de Junho de 2010, que entende
o ordenamento do territério como o resultado espacial de um conjunto de acdes politicas,
técnicas e administrativas, entre si coordenadas e compatibilizadas, por forma a promover um
desenvolvimento equilibrado das regides e dos nlcleos de povoamento, protecdo do ambiente
e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos (LIMA, 2012).

Segundo Mendes (1997), o ordenamento do territdrio estava associado as politicas
regionais de carater econdbmico, num contexto em que o desenvolvimento era visto como
consequéncia da industrializacdo (industria como fator principal de desenvolvimento). Nessa
altura, predominava a visao funcionalista, ancorada na divisdo hiérarquica e funcional do

espaco e na estratégia dos polos de crescimento, na ideia de que os setores mais dinamicos e
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propulsores (inddstrias potentes e inovadoras), a partir de polos especificos, difundiam depois
para outros territorios, impulsionando assim, o desenvolvimento regional/local. Ainda o
mesmo autor afirma que os resultados das politicas de desenvolvimento industrial baseados
nos polos de crescimento trouxeram reflexos negativos muito além dos seus efeitos positivos.
Nesse contexto, Tavares (2014, p.17) afirma que:
O fendmeno da urbanizaco crescente das sociedades impds exigencias de ocupagéo
que ultrapassaram os limites da urbe, tendo surgido assim, uma nova abordagem,
independente do urbanismo, dedicada a estabelecer metodologias para a ocupacéo
racional do territério numa perspectiva mais ampla, e que presta grande atencdo a
expansdo dos nucleos urbanos, a localizacdo das infraestruturas e seu impacto sobre
0s aspectos ambientais. Porém, a crise dos anos 70 do século passado fez com que o
ordenamento do territdrio, enquanto instrumento de planejamento econémico e
equilibrio regional, perdesse protoganismo, associado a perda progressiva do papel

do estado devido a pressdo dos agentes econdmicos no sentido da liberalizacdo da
economia.

Na realidade atual, conforme Oliveira (2015), o ordenamento do territério surge como
uma politica publica que fornece uma visdo global dos problemas que as implantacdes
territoriais e atividades humanas colocam, articulando as varias politicas setoriais que incidem
sobre o territorio de forma a coordena-las. Ainda de acordo com a autora, no sentido lato, o
ordenamento do territdrio € a aplicacdo ao solo de todas as politicas publicas, designamente
econémico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localizacdo, organizacdo e gestdo
correta das atividades humanas, de forma a alcancar um desenvolvimento regional
harmonioso e equilibrado. Nesta perpectiva, todos o0s poderes publicos setoriais estdo
incumbidos, em maior ou menor medida, de ordenar o territorio.

Na visdo de Tavares (2014), para que um territorio seja bem ordenado, tem que se
levar em conta alguns principios relevantes como: interesse publico, em que a intervencdo do
Estado e dos poderes publicos sobre o territério deve prosseguir sempre finalidades de
interesse coletivo e ndo interesses particulares; sustentabilidade, que preconiza a conservacao,
salvaguarda, protecdo e valorizacdo dos recursos do territério (ambiental, cultural, natural)
assegurando a satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer os recursos das futuras
geracOes; subsidiariedade, apostando em processos descentralizados; equidade, no sentido de
garantir 0 acesso aos recursos e oportunidades territoriais.

Nesta logica, o autor aponta como o0s objetivos principais do ordenamento do
territorio:

e O desenvolvimento equilibrado das regiGes, apoiando as regiGes deprimidas e
contendo o crescimento rapido e desmesurado de outras estimular a transferéncia de

tecnologias, melhorar o refor¢co da rede urbana, proteger as zonas rurais, orientar a
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localizagéo das atividades econdomicas, dinamizar e capacitar 0s recursos humanos,
definir as redes de infraestruturas e equipamentos sociais;

e A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das pessoas por meio do seu acesso ao
uso de servigos e infraestrututas pablicas e do patrimdnio natural e cultural seja por
meio da criacdo de empregos, acesso a habitacdo, dotacdo de equipamentos, lazer e a
um ambiente sadio com qualidade;

e A gestdo responsavel dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente que implica,
gerir os conflitos entre a procura crescente de recursos naturais e a necessidade da sua
conservacao, de forma a compatibilizar com a satisfagdo das necessidades crescentes
de recursos, assim como 0 respeito pelas peculiaridades locais, gerir de forma
responsavel o solo como suporte de atividades, conservar 0s recursos naturais, 0s
ecossistemas, 0 ar, a agua, a paisagem, belezas naturais e o patriménio cultural e
arquitetdnico;

e Utilizacdo racional dos recursos, aceitando a complementaridade e uso multiplo do
solo, controlando a implementacdo das atividades balizada por um adequado

planejamento de forma a garantir a salvaguarda do interesse coletivo.

Porém, segundo autor o ordenamento do territério permite reduzir fenémenos de
criminalidade e aumentar o sentimento de seguranca por permitir qualificar o territorio,
garantir melhor legibilidade, visibilidade e acessibilidade do territério. No entanto, um
territério ordenado pode contribuir para a reducdo da violéncia e crime e para mitigar o
sentimento de inseguranga. Assim, “ordenar implica ter territério com dindmica de atividades,
acessiveis, permeaveis, legiveis, com um sentido correto de orientagdes e isto facilita 0s
trabalhos das autoridades e inibe a préatica dos crimes” (TAVARES, 2014, p. 21).

Levando-se em conta que a violéncia e criminalidade sdo problemas que estdo
inseridos no contexto do territdrio, no topico abaixo faz-se uma discussdo a volta desses

conceitos.

1.3 TERRITORIO, VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

A violéncia e a criminalidade sdo conceitos polissémicos podendo assumir uma
definicdo moral ou legal a depender da area do conhecimento explorada (GOMES, 2016).
Nesta mesma reflexdo, Lira (2014) realca que a violéncia e a criminalidade ndo séo assumidas

apenas como conceitos tedricos das Ciéncias Sociais e Humanas, mas sdo apropriadas como
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evidéncia empirica de uma série de dilemas da organizacdo do territorio urbano e da
administracdo de conflitos sociais. Também como elementos-chave da desigualdade e a
garantia e manutencdo da paz e de direitos.

Segundo Batella (2008), a Geografia ha algum tempo contribui para estes debates,
uma vez que a criminalidade guarda entre si um forte componente territorial, que se faz
notorio por meio da identificacdo de padrBes especificos em sua distribuicdo territorial. Mas,
0s gedgrafos avancaram muito pouco em construcdes tedricas que visam entender e explicar o
fendmeno da violéncia e da criminalidade. As contribui¢cdes dos profissionais desta area se
materializam em grande medida nos trabalhos empiricos, que tratam das relacbes entre a
violéncia e o crime e seus condicionantes classicos, sobretudo aqueles ligados aos aspectos
socioeconémicos, demograficos e ambientais.

De acordo com as ideias de Batella (2008), Correia, Chagas e Tavares (2016), a
violéncia e criminalidade sdo um dos principais problemas enfrentados pelos moradores das
grandes cidades. Além das vitimas diretas, sdo responsaveis pelo sentimento de inseguranca e
pelo medo que afligem grande niumero de pessoas, alterando paisagens e comportamentos. O
sentimento de inseguranca e 0 medo, que permeiam a sociedade, fazem com que o crime
apareca como uma preocupacdo cotidiana. Essa preocupacdo, que se agrava com as
divulgacdes de estatisticas policiais em relagdo aos dados dos crimes nas diferentes cidades do
mundo, gerou um maior engajamento de diversas areas do saber em estudos acerca dos fatores
correlatos da violéncia e ao crime, o que culminou numa literatura vasta e diversificada,
indicando tratar-se de fenébmenos complexos.

Desde os tempos mais remotos a violéncia e a criminalidade tém habitado o
imaginario individual e coletivo de muitos grupos sociais. Sdo problemas que afetam todas as
classes sociais, seja a classe baixa, média e alta. Segundo Odalia (1985, p. 13): “o viver em
sociedade foi sempre um viver violento. Por mais que se recua no tempo, a violéncia esta
sempre presente, ela sempre aparece em suas varias faces”. Dessa forma, pode-se afirmar que
0 crime se manifesta desde um passado antigo, no qual a luta pela sobrevivéncia e por
territorio incitava os seres humanos a disputas fisicas, até o periodo atual, quando o pensar e 0
agir em funcdo da violéncia deixaram de ser atos circunstanciais, para se transformarem numa
forma de ver e de viver do homem, principalmente daquele que habita as grandes cidades
(ODALIA, 1985). Por isso, a definicdo da violéncia e da criminalidade ndo constitui uma
tarefa simples, pois estes conceitos tém uma perspectiva historica.

Na discussdo feita por Chagas (2014), ha varios equivocos quando o assunto é a

violéncia ou criminalidade, pois existe muito preconceito em relacdo a este tema, como por
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exemplo, quando sua mensuragdo é realizada por indicadores que quase sempre Sao
exclusivamente socioecondmicos tentando demonstrar que 0s crimes sdo inerentes as regifes
mais pobres da cidade. Na mesma linha, 0 mesmo autor diz que a violéncia e a criminalidade
disseminam-se por todas as classes sociais. Ricos e pobres séo afetados com esses problemas.
A diferenca nesse contexto do espraiamento da violéncia é que 0s primeiros possuem
condigdes econdmicas de se protegerem com tecnologias que garantem uma falsa sensacao de
seguranca, enquanto o segundo grupo, por ndo ter esses diferenciais, torna-se a parte mais
vulneravel de todas as formas que a violéncia contém. O que se percebe é que existe uma
tipificacdo do crime conforme o bairro estudado. Nas areas periféricas, os crimes violentos
sd80 mais comuns, enquanto que nas areas mais elitizadas sdo perceptiveis os crimes contra 0
patrimonio, furto e roubo.

Segundo Chagas, Silva e Palheta da Silva (2014), quando se fala de violéncia e/ou
criminalidade e busca uma relacdo com o territorio, pode-se perceber que a primeira é 0
recorte do segundo, ou seja, a violéncia é parte de um territério como um todo, e pode ser
identificada por meio do contexto de suas peculiaridades. Neste sentido, segundo estes
autores, o territério € reflexo de diversas varidveis sociais, como a pobreza, desigualdades
sociais e qualidade de vida, que estdo relacionadas a valores econdémicos, politicos, culturais,
sociais e morais e a violéncia/criminalidade pode ser apontada como resultado dessa relacéo,
0 que pode justificar a territorialidade da violéncia e do crime.

Haesbaert (2014) afirma que o aumento da desigualdade e do volume da precarizacao
social, um dos principais componentes reveladores da condicdo de inseguranca e descontrole
territorial na atualidade, ndo implica apenas a instabilidade e fragilizacdo territorial, mas
também novas formas de fechamento que incluem a prépria “exclusdo” de territérios ao
usufruto dos grupos sociais e a0 mesmo tempo gerando conflitos entre eles.

Os crimes estdo intimamente ligados aos territdrios e as relaces sociais enraizadas no
individuo promotor de tal crime. Referente a isso, um complexo processo de territorializacéo
e de hegemonizacdo estdo na raiz da violéncia que afeta vitimas e criminosos (ALVAREZ,
2015). Neste sentido, a apropriacdo e o entendimento da violéncia caminham em paralelo aos
processos de hegemonizacdo e territorializacdo, particulares a cada espago social, onde a
sobreposicao de acdes e territorios pode influir para a formacao de conflitos.

Em muitos paises, a preocupacdo com o aumento da taxa de criminalidade se centra na
problemética mais vasta da inseguranga. A questdo da inseguranca ascendeu a categoria de
preocupacédo nacional. Na Europa Ocidental, a criminalidade sofreu um recuo significativo na

primeira metade do século XX, embora, a partir dos anos sessenta desse século tenha
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novamente aumentado a taxa de criminalidade, essencialmente devido a crimes contra o
patriménio, mantendo-se, todavia, a taxa dos crimes contra pessoas, incluindo o homicidio,
com valores abaixo dos registados no inicio desse século (CAIADO, 2013).

Ao longo da segunda metade do século XIX, as manifestacdes criminais alteram-se,
tanto a nivel quantitativo como na tipologia dos crimes predominantes. Com efeito, no ultimo
quartel do século, a criminalidade adquire novas caracteristicas, refletindo as alteragdes gerais
de que o pais era palco. Desta feita, a incidéncia do crime toma maiores proporc¢des, um
acréscimo todo ele feito a custa do aumento dos pequenos delitos (CAIADO, 2013).

Segundo Felix (1996), a criminalidade nos centros urbanos ndo provém somente das
desigualdades sociais existentes, mas sim existem outros fatores tais como: o processo de
segregacdo espacial, o qual ocasiona uma expansao urbana desigual com a criacdo de bairros
sem condic¢des de proporcionar vida digna aos seus moradores; usos de drogas; desemprego;
falta de educacdo e politicas sociais e entre outros. Nesta mesma linha de pensamento, Rebelo
(2015, p. 26), diz que:

Embora, atualmente, muito se tem alegado que a criminalidade decorre da pobreza e
desigualdade social, entendidos desse fenomeno alertam para o fato de estes ndo
serem, por si s6, um fator determinante. E certo que a criminalidade existe em todas
as camadas. Pesquisadores desse fendmeno recusam, simplesmente, a generalizacdo
dessa teoria, argumentando que entre as classes média e alta, em que a fraude era o

crime predominante, os jovens também estdo cometendo assaltos, pois a mensagem
que estdo a passar aos mesmos é que ser malfeitor (bandidos, violento, etc.) é ser
her6i ou vitima. Vérias situacfes de dominio pablico apontam, também, para um
cenario semelhante na nossa sociedade. A luz de algumas abordagens
contemporéneas, ndo é consensual a assuncdo de uma causa Unica como fator
determinante para aumento da violéncia e criminalidade. Sendo um fendémeno
complexo, 0 mesmo tem causas maltiplas, o que requer uma analise dindmica e
abrangente para a sua compreensao.

No entanto, € a conexdo dos referidos fatores mencionados no paragrafo anterior a
responsavel pelo aumento da criminalidade no centro urbano e ndo a atuacdo isolada de cada
um deles. Os problemas sociais mencionados principalmente nos territérios ocupados pelos
mais pobres, a periferia urbana, apresenta-se como l6cus principal de habitacdo dos
hegemonizados, estes também buscam algum tipo de hegemonizacéo. E principalmente nestes
territérios que ocorrem as principais violéncias: a exploragcdo econdmica, social e politica.
Desta forma, o processo de sobreposicdo dos poderes, ou melhor, sua manifestacdo em face
de territorializacdo, cria territdrios diferentes, isto constitui um dos artificios provenientes das
relaces de hegemonizagédo social, indicando a génese particular dos territérios (ALVAREZ,
2015). A partir desta realidade, Alvarez (2015, p. 26) comenta:
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A periferia urbana abre campo para diferentes formas de territorialidade, ou melhor,
possibilita inimeras formas de territorializagdo tanto de cunho econdmico, cultural,
politico, bem como possibilita a territorializacdo pelo laco da identificacdo com um
determinado grupo e sua estratégia de sobrevivéncia, ou de hegemonizagio. E na
periferia urbana, principalmente nos territérios criados para abrigar os pobres
expulsos do centro urbano, que ocorre de forma constante todo tipo de violéncia
estabelecida como crime pela moral dominante, este se descreve como toda a¢do que
aplicada desafie os principios sociais ja estabelecidos, o crime é entdo umas das
formas de coagir acBes que cominem em “desordem”.

Desta maneira, segundo Paixao (1983 apud BATELLA, 2008), os processos rapidos
de industrializag8o e urbanizacdo provocaram fortes movimentos migratorios na maioria das
cidades, gerando concentracdo ampla de massas isoladas e ao mesmo tempo, carentes de
controles sociais espontaneos proprios da familia, da comunidade ou da religido nas periferias
dos grandes centros urbanos, sob condi¢fes de extrema pobreza e desorganizagdo social e
expostas a novos comportamentos e aspiracfes mais elevadas, inconsistentes com as
alternativas institucionais de satisfacdo disponiveis. Essa relacdo pode ser observada no

seguinte modelo representado na Figura 03.
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Figura 03: Modelo de relacéo entre urbanizacdo e criminalidade.
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Fonte: Adaptado de Batella, 2008.

A partir do modelo apresentado na Figura 03, nota-se que a relacdo nao se prende
Unica e somente a simples analogia entre urbanizacdo, pobreza e criminalidade. Mas sem
nega-la, pois a relacdo existe, o autor procura ndo radicalizar o processo de desvio social,
violéncia e criminalidade ao simples estado de pobreza, pois ele mostra que existem outros
fatores associados que contribuem para a préatica dos crimes (BATELLA, 2008). Segundo
Vaz, Barros e Fernandes (2011), a pobreza assume particular relevancia e caracteristicas
muito préprias nos espacos urbanos, onde € maior a pressdo demogréafica, proliferam os
bairros degradados e de habitacdo social, o consumo e trafico de drogas, as maiores taxas de
desemprego, situacOes de exclusdo social, o crime e, em especial, 0 medo do crime.

Ainda, de acordo com Batella (2008), um outro aspecto que merece ser pontuado € o
fato de que nas areas centrais/urbanizadas a criminalidade assume um carater especifico, qual
seja, hd um predominio de crimes contra o patrimdnio, em detrimento das areas periféricas ou
pouco urbanizadas, marcada por uma maior concentracdo de crimes contra a pessoa. Para
Felix (2002 apud BATELLA, 2008, p. 39-40):
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Tal fendmeno é caracterizado pela impessoalidade das relagbes urbanas, pelo
afrouxamento dos mecanismos de controle social informal, pelo anonimato diante do
grande nimero de pessoas, bem como pela fraca estrutura da vida familiar. No
entanto, no meio rural, ambiente marcado por uma menor presenca do
individualismo, forte identificacdo do grupo e mais mecanismos de controle social
informal, a maior incidéncia de crimes que atentam contra a vida se caracteriza por
relacGes interpessoais conflitantes.

Sendo assim, Chagas, Silva e Palheta da Silva (2014) realcam que o aumento
demasiado da violéncia e crime nos ultimos tempos possibilitou o surgimento da ideia de que
nos territorios pobres e periféricos a violéncia e o crime aparecem de forma mais intensa,
quando comparada aos territorios elitizados, porém o que acontece € que a violéncia e o crime
se apresentam em determinados lugares de acordo com a espacialidade e as peculiaridades dos
mesmos, 0 que depende da relacdo do homem e da territorialidade. Segundo Silva (2012),
nem todos os bairros pobres registram elevados indices de criminalidade, mas, aqueles em que
alguns indicadores ecoldgicos de mobilidade residencial, heterogeneidade, desestruturacdo
familiar e elevada taxa de desemprego se combinam, nota-se um processo que conduz ao
enfraguecimento, ou ruptura, das instancias formais e informais de controle. “Nesse caso, a
capacidade organizacional dos residentes torna-se reduzida e a probabilidade de ocorréncia de
comportamento criminoso é aumentada significativamente” (SILVA, 2012, p. 42).

Entretanto, é de se afirmar que nos territorios elitizados, dependendo do tipo, a
violéncia e o crime aparecem de fora para dentro, oriunda da periferia, onde o individuo é
facilmente influenciado e excluido socialmente e acaba levando o crime para outros
territorios. Os criminosos tomam o poder nos territorios periféricos e passam a cometer
delitos também nos territdrios elitizados, onde existem as maiores atratividades (CHAGAS,
2014). Essa realidade é bastante presente nos bairros da cidade da Praia (Achada Santo
Anténio e Palmarejo).

Dessa forma, os territérios onde hd baixa estrutura organizacional de familia,
igrejas, centros comunitarios e mesmo a participacdo do Estado, como é o caso de
bairros pobres ou areas de invasdo, passam a Ser um ponto propicio para o
surgimento da criminalidade e da violéncia. Assim, fica mais dificil o controle social
e auxilia na proliferacéo da violéncia e da criminalidade, uma vez que a sociedade
local ndo consegue se mobilizar para impedir tal situacdo, permitindo a proliferacéo

da acédo de grupos de criminosos que disputam o territério (CHAGAS, 2014, p. 189-
190) [grifo do autor].

A realidade é que os passeios e as cavaqueiras dos nossos idosos pelas ruas, caminhos
e pracas foram, aos poucos, sendo substituidos pelas angustias das cadeiras, estrategicamente,
colocadas em varandas gradeadas, o que Lira (2014) chama de arquitetura do medo. As
brincadeiras das criangas nas ruas ja nem sequer tém piada, porque fora de casa tém que ser

acompanhadas por causa do medo de ser assaltados, roubados e sequestrados. Por outro lado,
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0s espacos publicos, hoje, j& ndo traz aquele conforto tradicional de companheirismo, isso
sem referir a energia e o desperdicio com os alarmes, as noites mal dormidas e até as familias
destruidas por causa de atitudes impensadas, por desespero de alguém que, erradamente, ndo
conseguiu controlar a tentacdo de fazer justica com as proprias maos. Enfim, até casos de
perdas de vidas humanas que podiam ser evitados se a reeducacdo e a puni¢do corretas e
justas fossem praticas oportunas em momentos apropriados (REBELO, 2015).

Nesta linha, Lira (2014), na sua obra “Geografia do crime e arquitetura do medo”, diz
que a violéncia e a criminalidade influenciam a construcdo, composicdo e organizagdo
territorial da cidade contemporanea na mesma medida que o urbano influencia a consumacao
ou n&o de determinados crimes. “A primeira parte desta afirmativa pode ser corroborada pela
arquitetura do medo®, desvalorizacdo econdmico-funcional de regides que apresentam altos
indices criminais e pela fragmentacao socio-espacial” (LIRA, 2014, p. 66). Da mesma forma,
tais fatores também podem potenciar a violéncia. Ainda de acordo com o autor, estudos
projetuais apontam que caracteristicas arquitetdnicas, como ineficiéncia na iluminacéo
externa de residéncias, existéncia de ruas estreitas (becos), facilitam o cometimento de
roubos, assaltos e arrombamentos.

Nesta perspectiva, Cruz e Sa (2013), afirma também que as caracteristicas dos meios
urbanos, como dimensdo, densidade e heterogeneidade da sua populacdo, influenciam a
prética de atos delituosos, pois determinam as formas de controlo social e consequentemente
as oportunidades para a execucao de crimes. O territorio em si ndo é o fator preponderante,
mas a forma como este é usado, produzido, ordenado e gerido pode facilitar ou dificultar
ocorréncias criminais. Além disso, 0 medo da violéncia e do crime se tornou mais um
problema a ser enfrentado, pois, ele vem mudando héabitos e alimentando sentimentos de
inseguranca na maioria das cidades, sendo a cidade da Praia, um exemplo disso.

A respeito do sentimento de inseguranca, sdo relevantes as opinides de amigos,
familiares ou vizinhos que, a partir de leituras pessoais, muitas das vezes condicionadas por

outras fontes de influéncia, acabam induzindo a comportamentos territoriais®. Além das

*Ver Lira (2014).

® Medo de determinados locais, ou seja, criagdo de topofobias do lugar, isto &, imagens negativas e desagradaveis
de determinados locais ou territdrios. Esse medo do lugar se constréi o contraste muito comum nas cidades,
marcadas por uma imagem positiva e agradavel das areas economicamente mais prosperas, € uma imagem
negativa e desagradavel dos locais que apresentam maiores privagdes. Assim, os lugares mais pobres criam
maior sentimentos de medo e inseguranga, tornando esses territorios repulsivos ou pouco frequentados pela
maior parte da populacdo. Entretanto, a realidade que se percebe é condicionada pelos valores do observador,
uma vez que a percepcao do espaco/territdrio € muito influenciada pelos padrdes culturais nos quais estdo
inseridos os individuos (VAZ; BARROS; FERNANDES, 2011).
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opinides pessoais, entram ainda os contetdos e 0s meios de divulgacdo dos mesmos com
origem na comunicacgdo social (telivisdo, radio, jornais e internet). Sendo a criminalidade um
tema mediatico, os meios de comunicacdo de massas, enquanto instrumentos de construcédo de
opinides e de publicidade, surgem na primeira linha da modelacdo da imagem de (in)
seguranca de cada territorio (VAZ; BARROS; FERNANDES, 2011).

Conforme os autores citados, a heterogeneidade caracteristica das areas urbanas, a
coexisténcia espacial de atores com diferentes graus de poder politico, com diferencas
econbmicas, sociais e étnicas € vista como um elemento potenciador das praticas criminais.
No entanto, o agravamento das condi¢Ges socioeconémicas dos delinquentes, assim como a
percepcdo da sua condicdo de marginalidade e desigualdade relativamente a outros segmentos
da sociedade, acaba por levar ao aumento de comportamentos desviantes, que se irdo traduzir
no aumento de crimes contra as pessoas € no aumento da percepcao de inseguranca por toda a
sociedade.

Para além disso, acrescentam-se outros fatores que se associam as politicas de
construcdo da cidade, em muitos casos definindo areas-sombra, corredores marcados pela
velocidade, espacos que, a determinadas horas e em determinadas circunstancias, se tornam
territorios de poucos e lugares com dificil regulacdo das praticas sociais. Em muitos casos, a
auséncia de iluminacdo publica e sistemas eletrénicos de vigilancia.

Na realidade atual, aspectos relativos ao ordenamento e gestdo do territorio, design e
uso do territorio séo trazidos ao debate e revelados como influenciadores da violéncia e da
criminalidade urbana (CRUZ; SA, 2013). Esses autores afirmam que existe uma variedade de
caracteristicas fisicas e sociais dos territorios que os tornam atrativos e facilitadores para a
pratica dos diferentes crimes que acontencem nas nossas sociedades. Algumas dessas
caracteristicas sdo destacadas por Vieira (2002), como: a falta de clareza na definicdo de
territorios, a existéncia do territorio de dificil acessibilidade e visibilidade (ruas estreitas e mal
iluminadas), o que dificulta a circulacdo de pessoas e viaturas, a falta de equipamentos
publicos/coletivos e a auséncia de circulacdo de pessoas e policiais, que possibilita uma
vigilancia natural dos territorios. De acordo com Correia e Tavares (2016), ha que planejar os
territorios e desenhar as edificagdes na perspectiva de prevencdo do crime e combater a
desordem urbana, os abusos sobre o territdrio e as préaticas sociais e econdmicas lesivas ao
bom convivio. Com isto é possivel diminuir as oportunidades criminais e mitigar o sentimento
de inseguranga. A partir da contribuicdo desses autores, pode-se afirmar que um territério bem
ordenado apresenta menor intensidade de ocorréncia dos crimes e permitird melhor

visibilidade e acessibilidade no combate a criminalidade.
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De modo geral, as teorias dos autores trabalhadas aqui neste estudo, contribuem para o
entendimento do tema em questdo. Pois, € de realcar que tanto o territério como a violéncia e

a criminalidade envolvem relagdes do poder.
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CAPITULO 1l - ORDENAMENTO DO TERRITORIO E CRIMINALIDADE NA
CIDADE DA PRAIA

2.1 CARACTERIZACAO DA CIDADE DA PRAIA E DA AREA DE ESTUDO

2.1.1 Cidade da Praia

A cidade da Praia é a capital de Cabo Verde, pais-arquipélago no Oceano Atlantico, a
oeste do Senegal. Esté localizada a sul da ilha de Santiago (Mapa 01). Apresenta fronteiras
com o Concelho de S&o Domingos a Nordeste e com o Concelho de Ribeira Grande de

Santiago a Sudoeste.



Mapa 01: Localizacdo geografica da cidade da Praia.
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A cidade da Praia é o maior centro urbano e populacional do pais, comportando uma
populagéo residente de 130.271 habitantes, sendo 66.804 do sexo feminino (51,26%) e 63.467
do sexo masculino (48,71%). A maioria da populacdo tem idade compreendida entre 15 a 64
anos (64,83%) (Tabela 01).

Tabela 01: Quantidade e porcentagem de residente da cidade da Praia, em 2010, por sexo e idade.

Sexo
Feminino Masculino Total
Idade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
<15 20540 15,75 20550 15,78 41090 31,56
15a 64 43282 33,25 41119 31,58 84401 64,83
>65 2941 2,26 1755 1,35 4696 3,61
Total 66804 51,26 63467 48,71 130271 100

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados do INE (Censo 2010).

De acordo com o Censo de 2010 do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a cidade
da Praia tem uma taxa de desemprego, estimada em 11,30%, superada apenas por S&o Vicente
com 14,80% e superior a média nacional que era de 10,70% (INE, 2010). Segundo a mesma
fonte, a camada da populacdo mais afetada pelo desemprego pertence a faixa etaria dos 15 aos
24 anos, de ambos 0s sexos, com uma taxa de 25%. Essa taxa de desemprego é mais elevada
no sexo feminino. Com base nesta analise, pode-se realcar que o desemprego afeta com maior
intensidade a camada jovem.

Ao analisar a populacdo desempregada por bairro (Mapa 02), nota-se que os bairros de
Achada Santo Antonio, Palmarejo, Eugénio Lima, Safende, Calabaceira, Vila Nova e Ponta
d’Agua registram maior nimero de populagdo desempregada® em relagdo aos outros bairros
da cidade da Praia (INE, 2010). Esse elavado registro da populagdo desempregada nos
diferentes bairros mencionados acima se justifica por um lado, pelo éxodo rural, deslocacédo
de pessoas do interior da ilha de Santiago e outras ilhas do arquipélago para a cidade da Praia
em busca de melhores condicGes de vida, uma vez que esta cidade oferece melhores
oportunidades em termos de servicos e comércio (maiores atratividades).

Uma boa parte dessas pessoas que se deslocam do interior para a cidade acaba por ndo
conseguir um emprego que permita melhorar as suas condi¢Oes de vida procuradas no
momento e por outro lado, existe uma fraca oferta do emprego por parte das autoridades

competentes. No entanto, tudo isto faz com que aumente o ndmero da populagédo

® Esse niimero de populagdo desempregada comparado com a outra realidade, ndo parece t&o significativo
porque uma boa parte esta incluida na populacéo inativa.
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desempregada nesses bairros. E essas pessoas por ndo terem um emprego que lhes permita
construir 0s seus assentamentos nas areas centrais da cidade e ao mesmo tempo pagar aluguel,
procuram as areas periféricas (onde os terrenos sdo mais baratos e com deficiente fiscalizacéo
por parte das autoridades competentes), para construirem e se instalarem. Muitas das vezes,
acabam por ocupar as areas de riscos (encostas acentuadas, leitos de ribeiras e fundo dos
vales).

Sendo assim, € de se afirmar que esse elevado nimero de populacdo desempregada,
principalmente nos bairros de pesquisa (Achada Santo Antdénio e Palmarejo) é concentrado,
na maioria dos casos, nos territorios mais problematicos (Brasil, Kelém, Dinos, Parte de Meio
de Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo, Casa Lata, Vale do Palmarejo e Monte

vermelho).



—

Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INE (Censo 2010).

Mapa 02: Distribuicdo da populacdo desempregada por bairro da cidade da Praia.
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De acordo com o Gréafico 01, pode-se observar que a cidade da Praia teve um
crescimento da populacdo urbana muito rapido, onde as areas espontaneas, nas formas em que
hoje se apresenta o ritmo de construcdes, sdo crescentes e uma boa parte sem ordenamento e

planejamento.

Gréfico 01: Evolugdo da populacéo da cidade da Praia de 1980 a 2010.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INE (Censo 1980 a 2010).

Esta cidade, por ser considerada o capital do pais, atrai pessoas de Vérias outras
cidades e localidades de Cabo Verde e ndo s6 também dos outros paises (imigracdo). Como
capital, constitui o principal po6lo de investimentos, oportunidades e atratividades. E isto,
resulta um crescimento da populacdo urbana, o que de certo modo por nédo ser totalmente
controlado, contribui para agravar os problemas urbanisticos da cidade.

Por outro lado, esse crescimento da populagdo urbana é acompanhada pelo aumento do
desemprego, principalmente na camada jovem e pelo alto numero da populacdo alfabetizada
(Mapa 03), o que torna um fator de vulnerabilidade perante alguns problemas urbanos. Tendo
em vista a importancia do fator educagéo sobre o fendmeno da violéncia e da criminalidade,
nota-se que na cidade da Praia, em termos de distribuicdo da populacdo alfabetizada por
bairros (Mapa 03), registra-se alto nimero da populacdo analfabeta nos bairros de Achada
Santo Antonio, Palmarejo, Achadinha, Varzea, Eugénio Lima e Ponta d’Agua (legenda
cartografica com cores fortes). Analisando esse alto nimero de populacdo analfabeta é de se
realcar que isto se justifica pela alta concentragdo da populagéo de baixa renda nesses bairros,
pelo abandono escolar, condi¢des financeiras, falta de apoio das familias e pouco interesse
pelo estudo.



Mapa 03: Distribuicdo da populacdo alfabetizada por bairro da cidade da Praia.
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Correia, Chagas e Soares (2015) afirmam que além do natural crescimento
demogréfico da populacéo residente, a migragdo do interior da ilha de Santiago e das outras
ilhas do arquipélago para a capital do pais, bem como o processo de imigracdo, sobretudo, da
costa ocidental Africana, tém levado a cidade para uma producédo do territério de uma forma
desordenada, tendo maior impacto nos bairros periféricos em que a ocupacéo ilegal de
terrenos tem potencializado um crescimento desorganizado e com grande déficit de
infraestruturas urbanas. Além disso, a grande procura de terrenos para habitacdo,
essencialmente por parte da camada economicamente mais desfavorecida da sociedade e que
ndo é acompanhada por igual ritmo de respostas institucionais a essa demanda, tornando a
cidade mais vulneravel e insegura. Assim, é de se afirmar que o crescimento de
desenvolvimento urbano da cidade da Praia teve como obstaculos alguns fatores: o
crescimento acelerado da populacdo ao longo dos anos, a topografia do terreno, fraca
intervengdo das autoridades competentes e a caréncia de recursos tanto humanos como
financeiros.

A heterogeneidade de ocupacdo dos terrenos, bem como a configuracdo dos
assentamentos nos bairros espontaneos (platos, encostas e fundo dos vales), determinaram as
caracteristicas fisicas da rede viaria, dificultando a circulacdo tanto de pessoas como de
viaturas em alguns territorios da cidade. Deste modo, afirma-se que a circulacdo dentro dos
diferentes bairros da cidade da Praia se tornou inadequada, tanto por razdes técnicas como de
seguranca em razdo da configuracdo territorial dos assentamentos e das reduzidas dimensdes
dos percursos existentes. Porém, o crescimento dos assentamentos informais, principalmente
nos bairros espontaneos se traduziu numa saturacdo do solo ocupado, fazendo com que
aumente o problema dentro dos varios territorios da cidade (CMP, 2005).

No que tange aos equipamentos coletivos na cidade da Praia, estes ndo sdo distribuidos
de uma forma equilibrada, sobretudo nos bairros espontaneos onde ha caréncia das mesmas. A
acumulacdo de um conjunto de problemas urbanisticos dificulta a integracdo urbana desses
bairros e a consequente promocao da coesdo social. Com efeito, verifica-se uma deficiéncia
dos diversos equipamentos coletivos (de lazer, salde, educacdo, desporto e seguranca
publica), em praticamente todos 0s bairros espontaneos da cidade da Praia.

Atualmente, projetos de requalificacdo urbana e construcéo de equipamentos coletivos
foram sendo executados pelas autoridades competentes (Governo/Camara Municipal),
abrangendo ndo apenas os bairros de crescimento formal, mas também alguns bairros de

crescimento espontaneos/informal, embora em menor quantidade.
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Em sintese, pode-se dizer que o rapido processo de crescimento urbano, associado as
precarias condi¢Bes socioecondmicas dos moradores e a fragil condi¢cdo do ordenamento

territorial por parte do Estado, acaba empurando a populagéo para areas precarias da cidade.

2.1.2 Achada Santo Antonio e Palmarejo - area de pesquisa

De acordo com os dados cartograficos do Instituto Nacional de Gestdo Territorial
(INGT) e Camara Municipal da Cidade da Praia (CMP), Achada Santo Ant6nio e Palmarejo
sdo bairros que se localizam a sul da cidade da Praia (Mapa 04). Situam-se num planalto,
onde é possivel observar, a partir dos seus varios pontos, os restantes dos bairros da cidade.
Como se pode notar no Mapa 04, nesses dois bairros apresenta-se algumas nomenclaturas que
demarcam as areas do territorio. No bairro de Achada Santo Antonio observam-se as
localidades de Meio de Achada, Kelém, Dinés e Brasil e no bairro de Palmarejo, notam-se as
localidades de Monte Vermelho, Palmarejo Centro, Casa Lata, Palmarejo Baixo e Vale do

Palmarejo/Fundo Cobom.



Mapa 04: Localizacédo da area de estudo (Achada Santo Antonio e Palmarejo).
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Os dois bairros de estudo, adaptados ao ritmo de crescimento da cidade da Praia,
foram crescendo de forma heterogénea em relacdo ao processo de urbanizacgdo, tendo
alcancado contornos crescentes a partir dos anos noventa do século XX, quando houve
aumento brusco da populacdo que acabou empurrando as pessoas para as areas de expansao
da cidade, em especial, com a elevacdo do pais & independéncia nacional (ALVES, 2014).
Segundo autor, percebe-se que a partir desse periodo pés-colonial a cidade da Praia ofereceu
maiores oportunidades de emprego em relacdo as outras partes do territério do pais, o que
atraiu a deslocacdo de grande quantidade de mao-de-obra das outras ilhas e do interior de
Santiago em busca de trabalho e melhores condic¢Ges de vida na capital do pais. Foi assim, que
a maioria dos bairros sofreu uma expansdo das construgdes e crescimento de uma forma
caotica.

Neste contexto, Achada Santo Antonio e Palmarejo sd@o dois bairros densamente
povoados e com uma dimenséo territorial (Figura 07 acima) muito grande em relacdo a
maioria dos outros bairros da cidade da Praia. Apresentam subdivisdes notoriamente
demarcadas pelo nivel (padréo) das construcdes. Tanto o bairro de Achada Santo Antonio
como o de Palmarejo apresentam um nivel de vida nas areas de construgdes espontaneos,
concretamente diferente daquela das areas planejadas.

A partir do Gréafico 02, pode-se observar a distribuicdo da populacdo residente e
agregados familiares de dez bairros da cidade da Praia com maior numero de pessoas.
Verifica-se que Achada Santo Anténio possui uma populacdo de 12.965 individuos, o que
corresponde a 16,91% da populacdo da cidade da Praia, distribuidos por cerca de 3.486
agregados familiares (17,54%), seguido de Palmarejo com 12.037 individuos, o que
corresponde a 15,70% da populacdo da cidade da Praia, distribuidos por cerca de 3.332

agregados familiares (16,76%).
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Gréfico 02: Distribui¢do da populagéo residente e agragado familiar dos dez bairros da cidade da Praia com
maiores nimeros da populacéo.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INE (Censo 2010).

Esse elavado nimero da populagdo, principalmente nos bairros de Achada Santo
Antonio e Palmarejo, refere-se ao crescimento demografico natural, bem como a grande
procura de terrenos para habitacdo (migracdo e imigracdo). E uma boa parte dessa procura ndo
é acompanhada pela fiscaliza¢do das autoridades competentes, o que potencia um crescimento
desorganizado e com grande déficit de infraestruturas urbanas em algumas areas desses
bairros.

Segundo a mesma fonte, no Grafico 03, pode-se verificar que a maior parte da
populacdo da Achada Santo Antonio possui o nivel de instrugdo secundario/médio (33,30%),
seguido dos que possuem ensino béasico (31,70%) e alfabetizado (10%). No bairro de
Palmarejo, através da analise do mesmo grafico, pode-se verificar que a maior parte da
populacdo possui o nivel de instrucdo bacharelato/superior (39,8%), seguido dos que possuem

ensino secundario/médio (31,2%) e alfabetizado (6,8%).
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Gréfico 03: Porcentagem de residente na Achada Santo Antdnio e Palmarejo, em 2010, por nivel de instrucéo.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INE (Censo 2010).

Assim como referido na caracterizacdo da cidade da Praia a importancia do fator
educacdo sobre o fendmeno da violéncia e criminalidade, é de se afirmar que os dois bairros
de estudo carecem ainda de uma boa estrutura educacional em algumas localidades (Brasil,
Dinds, Kelém, Casa Lata, Monte Vermelho e Vale do Palmarejo). Sdo consideradas mais
problematicos em relagdo as outras localidades da area de estudo, por ter grande concentracdo
da populacéo de baixa renda.

Ainda com base nos dados do Censo de 2010 (INE, 2010) pode-se considerar que 0s
moradores de Achada Santo Antonio e Palmarejo possuem uma distribui¢éo desigual de renda
nos seus diferentes territorios (Grafico 04). A analise do referido Grafico mostra que a renda
mensal da populacdo no bairro de Achada Santo Anténio esta distribuida da seguinte maneira:
menos de 10.000 escudos (94,5090 USD) para 11,6% da populacdo, de 25.000 a 34.999
escudos (236,273 a 330,772 USD) para 8,2%, de 15.000 a 19.999 escudos (141,764 a 189,009
USD) para 7,9%, de 10.000 a 14.999 escudos (94,5090 a 141,754 USD) para 7,6%, de 20.000
a 24.999 escudos (189,018 a 236,263) para 5,9%, de 35.000 e mais escudos (330,782 USD)
para 4,0% e cerca de 54,9% da populagdo nada disse sobre o seu rendimento, o que de acordo
com Alves (2014), pode siginificar que essa parcela da populagdo ndo possui um vencimento
estimavel. Enquanto no bairro de Palmarejo, de 25.000 a 34.999 escudos (236,273 a 330,772
USD) para 12,9%, menos de 10.000 escudos (94,5090 USD) para 11,8%, de 35.000 e mais
escudos (330,782 USD) para 9,9%, de 20.000 a 24.999 escudos (189,018 a 236,263) para
5,5%, de 15.000 a 19.999 escudos (141,764 a 189,009 USD) para 3,4%, de 10.000 a 14.999
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escudos (94,5090 a 141,754 USD) para 3,2% e cerca de 53,3% da populacdo nada disse

também do seu rendimento.

Grafico 04: Porcentagem de renda mensal da populagdo na Achada Santo Anténio e Palmarejo.
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Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (Censo 2010).

Os dois bairros por serem bastante heterogéneos no formato da ocupacao do territério,
apresentam também, por outro lado, o nivel de conforto do agregado familiar completamente
desigual nos seus territérios. Esta situacdo pode ser corroborada com a analise do Grafico 05
abaixo (INE, 2010).

Gréfico 05: Porcentagem do nivel de conforto do agregado familiar na Achada Santo Antonio e Palmarejo.
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No Grafico 06, pode-se verificar a situacdo perante atividade econdmica nos bairros de
Achada Santo Antonio e Palmarejo. Da anélise do referido Gréfico 06, percebe-se que os dois
bairros apresentam uma boa quantidade de populacdo ndo ocupada (pessoas que nao tém uma
ocupacdo remunerada dentro de uma populacao total). A populacdo desempregada comparada
com a populagdo ativa ocupada é considerada um numero significativo no impacto de
rendimento familiar. Deste modo, vé-se que os dois bairros apesar de apresentarem maior
numero de populacédo ativa ocupada, ainda necessitam de mais emprego das suas populacoes

nos seus diferentes territérios.

Grafico 06: Situacédo perante atividade econdmica na Achada Santo Antdnio e Palmarejo.
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Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (Censo 2010).

Esses indicadores permitem afirmar que os dois bairros de estudo por néo ter uma
distribuicdo de renda, nivel de conforto, educacdo e emprego de forma equilibrada nos seus
territérios, acabam por acentuar as desigualdades e problemas sociais e ao mesmo tempo
gerando conflitos no interior desses bairros. Nesta logica, permite-se inferir que um territério
que ndo apresenta um equilibrio socioeconémico e demografico provoca de um certo modo
disputas e conflitos entre as diferentes classes sociais.

Normalmente, as primeiras ocupacfes na area de estudo (Achada Santo Anténio e
Palmarejo) desenvolveram-se ao longo dos planaltos, com o crescimento da populagéo tanto
natural como a migracdo do interior da ilha de Santiago e das outras ilhas do arquipélago para
a capital do pais em busca de melhores condicdes de vida, tém levado a maioria das
populacBes, principalmente as de baixa renda, a produzirem assentamentos nas encostas e

fundos dos vales. Essas produgdes dos assentamentos, tanto nas encostas como nos fundos
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dos vales, tém intensificando o surgimento de varios problemas, como por exemplo: falta de
iluminagdo publica, inexisténcia dos equipamentos coletivos, dificil acessibilidade e
visibilidade dos territérios que tem aumentado a inseguranca e facilitagdo dos criminosos na
pratica dos diferentes crimes que acontecem na cidade (CORREIA; CHAGAS; SOARES,
2015).

A Figura 04 demonstra, com base na imagem do Shuttle Radar Topography Mission
(SRTM) da cidade da Praia, o perfil topografico da area de estudo em 3D, onde se observa a

variacao topografica dos dois bairros de estudo (Achada Santo Antonio e Palmarejo).

Figura 04: Perfil Topografico da e de estudo.

Fonte: Autor (2016), elaborado com base na imagem de SRTM da cidade da Praia, baixado no
earthexplorer.usgs.gov

Atualmente a falta de terrenos para construcdo das habitagfes, principalmente
familiares, a auséncia de politicas sociais eficientes e eficazes, o planejamento territorial ndo
adequado, levaram grande parte das pessoas a construirem nas encostas e fundo dos vales o
que propiciou sérios problemas de ordem sécio-econdmica, ocupacdo irregular do territério

urbano, ineficiéncia dos equipamentos coletivos, conflitos e dentre outros.
2.2 ORDENAMENTO DO TERRITORIO NA CIDADE DA PRAIA
Conforme Lima (2012), a organizagéo do espaco cabo-verdiano esteve presente desde

a criacdo da primeira cidade colonial portuguesa no século XV em Africa (Cidade Velha),
junto ao curso de agua Ribeira Grande. Mais tarde, a cidade Velha da lugar a cidade da Praia
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por volta do século XVIII, com a sede num planalto (Plateau), que oferecia melhores
condigbes de defesa da cidade. Nessa altura, a cidade foi criada tendo um padrdo de
organizacdo de acordo com a politica organizacional das cidades portuguesas cujo arruamento
acompanha a costa, diferente das cidades espanholas sem tracado regular.

Ap0s a independéncia do pais em 5 de Julho de 1975, e durante algum tempo, fez-se
sentir a falta de planos nas mais diversas areas. Foi assim que, na década de 1980, as
autoridades nacionais implementaram o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND), com vista a identificar e nomear solucBes para os problemas urbanisticos e de
habitagcdo (LIMA, 2012). De acordo com 0 mesmo autor, o primeiro Plano ndo conseguiu dar
resposta aos problemas de fundo, porque deu toda a atengdo aos problemas habitacionais e
ndo aos problemas que advém da ocupacédo inadequada do territorio. Entre 1986 e 1990 foi
elaborado o Il PND, com politicas ligadas ao urbanismo e habitacdo sob responsabilidade do
Ministério da Administracdo Local e Urbanismo (MALU), voltado novamente para 0s
problemas de habitacdo dos responsaveis da funcdo publica, esquecendo a maioria da
populacdo que estava crescendo e ocupando areas marginais perigosas.

A incorreta implementacdo dos planos inviabilizou, quase por completo, a prossecucéao
dos objetivos tracados, tais sejam: organizar o crescimento urbano e as areas de expansao
mais préxima da cidade de modo a evitar as ocupagdes ilegais; prever reservas de espagos
para as infraestruturas primarias; reequilibrar em cada area de expansdo a populacdo, 0s
empreendimentos, 0s servigcos urbanos mais indispensaveis e as atividades produtoras; dotar a
cidade de atividades centrais, reorganizar as atividades urbanas, reafectar o0s espacos
valorizados e transforméa-los em zonas de atividades integradas ou em locais de lazer (LIMA,
2012).

Desta forma, o crescimento urbano da cidade da Praia se verifica de duas formas
completamente diferentes: um crescimento planejado (Figura 05) baseado em projetos
urbanisticos e acompanhado da implantacdo programada de redes de infraestruturas, servicos
e equipamentos; e um crescimento ndo planejado (Figura 06), decorrente da pressdo da
populacdo por terrenos e habitacdo, sobre o solo urbano com as mais diversas caracteristicas

fisicas, acessibilidade deficiente e auséncia de infraestruturas, servigos e equipamentos.
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Fonte: Autor (2016), com base no ortofotomapa da ilha de Santiago (2010) na escala de 1/100000.

A Figura 05 representa a parte central da cidade (Plateau) que é o primeiro nucleo a
ser ordenado e até hoje mantém a sua planta reticulada com ruas bem alinhadas em direcdo a
praca Alexandre Albuquerque. Na década de sessenta, a parte norte foi ocupada com novas
habitagBes para funcionérios publicos, o Liceu Domingos Ramos (primeiro liceu do ensino
secundario na Praia) e outros edificios publicos. Mas com o aumento da populacdo, a cidade
expandiu para além do Plateau ocupando outros planaltos (achadas) e fundo dos vales (Figura
06), principalmente pelas populacdes que abandonavam o campo em busca de melhores
oportunidades e condigdes de vida (SILVEIRA, 2011).
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Figura 06: Crescimento nao planejado na cidade da Praia.
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Fonte: Autor (2016), com base no ortofotompa da ilha de Santiago (2010) na escala de 1/100000.

Segundo Lima (2012), a habitacdo para os atores sociais de baixo poder (populacéo de
baixa renda) ndo foi encarada como problema prioritario, deixando-0s construirem 0s seus
assentamentos sem levar em conta o0 ordenamento e planejamento do territorio, 0 que deu
origem a muitos bairros clandestinos sem condi¢des de habitabilidade. Por isso, o
desenvolvimento da cidade acabou por, espacialmente estratificar os residentes em funcdo do
seu status socioeconémico, estando as populagdes mais pobres e vulneraveis, em regra, nos
bairros de deficiente infraestruturacdo, os denominados bairros espontaneos/informais, ainda
que muitos deles sejam contiguos a alguns bairros das classes médias e as populacdes mais
elitizadas nos bairros de carater formal (TAVARES, 2006).

Ultimamente, a cidade disp6e de diferentes instrumentos de gestao territorial”: Diretiva
Nacional de Ordenamento do Territério (DNOT); Esquema Regional de Ordenamento do
Territério (EROT); Plano Especial de Ordenamento do Territério (PEOT); Plano Setorial do
Ordenamento do Territério (PSOT); Plano Diretor Municipal (PDM); Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU); Plano Detalhado (PD). Os quatros primeiros séo
genericamente designados por Planos de Ordenamento do Territério (POT) e os trés ultimos

por Planos Urbanisticos, os quais devem conter medidas e politicas capazes de resolver os

"\er Oliveira, 2015.
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problemas das cidades. Os instrumentos de gestdo territorial organizam-se, num quadro de
interacdo coordenada, em trés @mbitos distintos: nacional, regional e municipal (OLIVEIRA,
2015).

Segundo Oliveira (2015), no contexto nacional, incluem-se os instrumentos de
planejamento que visam a prossecucdo de interesses comuns a todo o territdrio nacional e que
definem o quadro estratégico para o ordenamento do mesmo, estabelecendo as diretrizes a
considerar no ordenamento regional e municipal e a compatibilizacdo entre os diversos
instrumentos de politica setorial com incidéncia territorial. Enquadram-se neste ambito a
Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério (DNOT), os Planos Setoriais (PSOT) e 0s
Planos especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT). No segundo, surgem os instrumentos
a nivel regional, que definem o quadro estratégico para o ordenamento do espaco regional em
estreita articulacdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
estabelecendo as diretrizes orientadoras do ordenamento municipal. Neste &mbito, enquadra-
se 0 Esquema Regional de Ordenamento do Territério (EROT). Por fim, encontram-se 0s
instrumentos de ambito municipal, que de acordo com as diretrizes de ambito nacional e
regional e com as opc¢des proprias de desenvolvimento estratégico, definem o regime de uso
do solo e a sua programacao. Normalmente, integram-se os planos intermunicipais e 0s planos
municipais, concretamente, o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Desenvolvimento
Urbano (PDU) e o Plano Detalhado (PD).

Para Lima (2012), o ordenamento e planejamento na cidade da Praia ndo tem sido
tarefa facil. Porém, desde que o pais se tornou independente, 0s responsaveis tém pautado
pela sua melhor organizacéo territorial, por meio da criacdo e adogdo de planos, programas e
projetos nas mais diversas vertentes, como: Projetos de parcelamento e loteamento de bairros;
PDU - Plano de Desenvolvimento Urbano da Praia; PU- Plano de Urbanizacdo de varios
bairros; PD- Planos Detalhados vaérios; Projeto da ONG Africa70, virado para a requalificacio
urbana de bairros especificos; Planos de Reordenamento das Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI); Programa Casa para Todos® e PDM — Plano Diretor Municipal.

Embora nos ultimos anos, se tenha feito um esforco notavel no sentido de eliminar a
deficiente organizacdo urbanistica, ainda hd muito por fazer, como demonstra a realidade
atual. Com a construcdo clandestina no leito das ribeiras, bem como nas encostas em leito de

passagem de cheias ou nas ribeiras sem controle “eficaz” por parte dos servicos de

8 € um programa criado pelo Governo de Cabo Verde que visa atender as necessidades habitacionais das
populacdes de baixo rendimento e com problemas especificos no acesso a habitacao.
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fiscalizacdo municipal, fica extremamente complicado ter uma circulacdo segura nessas areas
da cidade (DIAS; GONCALVES; FORMIGA, 2014).

Entretanto, segundo Correia e Tavares (2016), grande parte dos territorios da cidade da
Praia é pouco visivel, acessivel, permeavel e legivel. E esta situacdo em relacdo ao problema
da criminalidade, acaba favorcendo de certa forma aos criminosos de serem observados e
capturados rapidamente. Assim, os infratores podem cometer um crime e desaparecerem sem
serem vistos. Neste sentido, 0s autores realcam que € necessario criar territorios mais seguros
e isto passa pela melhoria do ambiente fisico e paisagistico para garantir que os territorios
sejam acessiveis, transparentes, com sentido correto de orientacdo, 0 que permite a
observacao e vigilancia natural.

Portanto, em relacdo ao problema da criminalidade urbana ainda falta uma maior
integracdo nos instrumentos de ordenamento e planejamento, princilpalmente nos territorios
onde a ocupacgdo espontanea/informal tem ganhado o poder dentro do espaco urbano. Na sua
origem, encontra-se a necessidade de retificar os “erros” oriundos das atividades de atores
sociais no espacgo geografico, ao mesmo tempo corrigir os desequilibrios entre os territdrios e
organizar os desenvolvimentos futuros.

Desta forma, é de se afirmar que mesmo com a criacdo e adocao dos diferentes planos
e/ ou instrumentos de gestdo territorial, a cidade enfrenta atualmente varios problemas do
ordenamento e planejamento do territorio, 0 que mostra que o Governo deve buscar uma

melhor estratégia para superar os problemas que advém do uso do territorio.

2.3 USO E PRODUCAO ATUAL DO TERRITORIO NA CIDADE DA PRAIA

A cidade da Praia se destaca atualmente em relacdo as outras cidades do arquipélago
de Cabo Verde, ndo somente pelo ritmo do seu crescimento populacional, mas também pela
dindmica acelerada de transformacdo do seu territorio, definindo uma forma de cidade
peculiar.

Hoje, essa cidade é marcada por uma descontinuidade territorial através da forma
como os diferentes atores sociais (as empresas, 0 Estado e os demais agentes) produzem o
territorio. Desta forma, afirma-se que o uso e producdo do territério tornou-se um dos
problemas graves no contexto urbano dessa cidade nestas ultimas décadas, onde uma
significativa parcela da populacdo de baixa renda faz o uso no territério de uma forma

descontrolada e sem levar em conta as normas urbanisticas.
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Seguindo na mesma linha de discuss&o teorica refletida por autores sobre o territorio e
seu uso dentro do espaco urbano, cabe dizer que a formacg&o do territério na cidade da Praia
engloba acbes de atores sociais diversos, com praticas que se combinam ou que S0
contraditérias. A atuacdo desses atores sociais € marcada pela relacdo do poder, capacidade
financeira, intelectual e também de acordo com a necessidade e interesse de cada ator, o que
acaba por gerar conflitos através da disputa entre os territorios. Por outro lado, o territorio dos
bairros de ocupacao espontanea carece de estratégias no dominio do ordenamento do territério
(Figura 07), de uma verdadeira politica de habitacdo e ocupacdo ordenada do solo com vista a
satisfazer as necessidades presentes e futuras da populacdo em matéria de lotes e alojamentos
(CORREIA; CHAGAS; SOARES, 2015).

Figura 07: Forma de uso e producéo do territério na cidade da Praia.

Fonte: Autor (2014).

Analisando a Figura 07, nota-se que 0 uso e producéo do territorio estendem-se pelas
areas com condigdes inadequadas, como os leitos de ribeiras, as encostas de acentuado declive
e os fundos dos vales. Normalmente séo as populacdes de baixa renda, ou seja, de baixo poder
aquisitivo e ao mesmo tempo as populacdes que se deslocam do interior da cidade e de outras
ilhas do arquipelago, em busca de melhores condic¢des de vida, que ocupam essas areas.

Por outro lado, os interesses do setor imobiliario tém condicionado 0 acesso as areas

urbanizaveis a uma parte significativa da populacdo que nao possui recursos financeiros e
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poder para aceder aos lotes da promocdo legal, uma vez que a especulagdo imobiliaria
valorizou e intensificou a especulagdo sobre os solos urbanos nas melhores areas da cidade.
Né&o tendo o poder para acessar os terrenos pela promocéo legal e a necessidade de ter uma
habitacdo leva a populacdo a recorrer ao loteamento ilegal e espontaneo. Desobedecendo as
normas urbanisticas, os residentes constroem as habitacbes & medida das capacidades
financeiras, “poder” e de acordo com modelo por si idealizado, e como consequéncia, nota-se
uma transformacéo do territorio (SILVEIRA, 2011).

De acordo com Tavares (2006), o problema das construcdes espontaneas nao se centra
apenas na ineficicia e rigidez do processo administrativo, mas também no fato de
administracdo ndo ter capacidade para responder a grande procura de lotes municipais, uma
vez que apenas 20% dos terrenos da cidade sdo publicos. Ainda segundo o autor, as agdes
realizadas pelos atores sociais no territério da cidade nem sempre estiveram associadas as
praticas urbanisticas e nem a urbe tem incorporada na sua tradicdo o processo continuo de
ordenamento. Por isso, a cidade se desenvolveu de forma cadtica e com surgimento de varios
problemas como: ruas estreitas e mal iluminadas, pouca acessibilidade e visibilidade de
circulacdo das pessoas e viaturas, marginalizacao e entre outros.

Segundo Nascimento (2003), o processo de ordenamento ndo acompanhou a formacao
do tecido urbano da Praia. No nosso entender uma das justificacbes da fragilidade do
ordenamento foi a ndo implementagéo correta dos planos o que durante longos anos permitiu
que os atores sociais interferissem no territério de forma desordenada, sem principios e
normas urbanisticas na maioria dos bairros da cidade. Deste modo, quem tem maior poder
aquisitivo ocupa as areas centrais e 0s que nao o tém, ocupam as areas informais (Figura 08),
sem levar em conta as normas do ordenamento do territério. Por isso, 0s problemas sdo

maiores nessas areas consideradas informais.
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Figura 08: Ocupacéo do territorio nas areas informais da cidade da Praia.

Fonte: Autor (2014).

Os moradores das ocupacdes urbanas assistem gradualmente a segregacao® dos seus
assentamentos humanos (SILVEIRA, 2012). Isto, porque as préaticas das acdes se tornoaram
um processo concreto de disputa e exercicio de poder dentro do territorio urbano da cidade da
Praia. Tais ocupacdes sdo produzidas por determinados atores sociais, as quais delimitam
territorialidades distintas em relacédo a cidade.

Nesta légica, os grupos sociais de baixa renda ao serem excluidos do acesso aos
produtos (habitacdo ou lotes) oferecidos pelo privado pela sua fraca capacidade financeira,
recorrem ao setor informal que Ihes oferece solo para edificarem uma habitacdo em areas
consideradas pouco atrativas pelo setor privado. Ndo sendo possivel recorrer a este
mecanismo informal de acesso ao terreno, a solugdo Ultima é a ocupacdo espontanea de
terrenos nas periferias dos centros urbanos (SILVEIRA, 2012). Estes grupos tornam-se,
também agentes modeladores do territdrio ao produzirem seus assentamentos consoante as
suas possibilidades financeiras do momento. Sendo a cidade da Praia um complexo histérico
de vérias estruturas sociais, ha misturas e combinacBes particulares na distribuicdo das
atividades e dos status dentro dos diferentes territorios. O que significa, na nossa perspectiva,
que existe, por um lado, a interagdo entre determinaces econdmica, politica, ideoldgica, na
composigdo do territorio e por outro lado, que existe um refor¢o da segregacao espacial, ou
modificacdo dos fatores de uso e ocupacdo do solo, segundo a articulagdo da luta de classes
no local de residéncia.

® De acordo com Ribeiro (2015, p. 131): a segregacéo faz parte da reproducéo das relagdes sociais de producéo e
é, a0 mesmo tempo, uma negacao da cidade, porque se opde a sua condigdo enquanto espaco de reunido, e sua
revelacdo, ja que expBe, no plano espacial, sua natureza desigual e contraditoria.
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2.4 IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS DO USO E PRODUCAO DO
TERRITORIO NA CIDADE DA PRAIA

Os problemas urbanos séo diversos e estdo fundamentalmente ligados a saturacdo das
infraestruturas, degradacdo dos edificios e dos solos, problemas sociais, segurancga, entre
outros que poderdo ter como consequéncia a pressdo ambiental e a degradacdo das condicdes
de vida das pessoas. Sdo problemas que poderdo criar desequilibrios graves nas areas urbanas
e dificultando a propria mobilidade de pessoas e aumento do sentimento de inseguranca.

A cidade da Praia é caracterizada por construc@es inacabadas, pela desorganizagédo de
espacos urbanos, por construcdes clandestinas informais/ilegais, sem controle de fiscalizacdo
eficaz por parte dos 6rgdos municipais, apresenta ainda bairros com construcbes sem as
minimas condi¢cGes de alinhamento e com complicaces em termos sanitarios e de
abastecimento de &gua e eletricidade (DIAS; GONCALVES; FORMIGA, 2014).

Ao percorrer os bairros da cidade da Praia, mesmo a de génese dita planejada ou
espontanea, ndo ha quem possa ficar indiferente a degradacdo ambiental construida, que
abrange manchas de grande dimenséo onde a qualidade de vida da populacdo que ali vive se
encontra cada vez mais ameacada, por inimeros fatores: construgdes dos edificios, por vezes
sem as minimas condicdes necessarias a salde das comunidades, incluindo diversas tipologias
de edificios nas encostas, leitos de ribeiras e fundo dos vales e na maioria sem ordenamento e
planejamento; ruas estreitas e mal iluminadas; passeios de dimensionamento minimo, sem
espaco para gque os pedes possam caminhar em seguranca sem risco de serem assaltados; total
auséncia de espacos verdes, tais como parques e jardins; insuficiéncia e inadequacdo de
transportes publicos, entre outros.

Alguns problemas se alastram de um bairro a outro, por falta de uma gestdo concertada
entre os agentes de administracdo dos bairros e da sua prépria delimitagdo (NASCIMENTO,
2003). Seguindo na mesma linha é de se afirmar que o crescimento rapido, impulsionado pelo
éxodo rural e pelo crescimento natural da populacdo, contribuiu para os problemas territoriais
e sociais. As entidades competentes, sem capacidade para gerir o rapido crescimento, nunca
conseguiram dar respostas aos problemas urbanos e as necessidades da populacdo que fugia
do campo para cidade. Esses problemas ligados ao crescimento da populacdo séo: ocupacgéo
irregular do territorio, degradacdo do ambiente, elevadas taxas de desemprego, subemprego e
pobreza, desordenamento do tecido urbano, crescimento de bairros degradados
sobrepovoados, com deficientes condi¢des de habitabilidade (TAVARES, 2006).
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Em termos urbanisticos, os novos moradores ndo tendo capacidade financeira para
alugar residéncias ou mesmo dispondo de recursos, a inexisténcia de ofertas habitacionais em
quantidade e qualidade requeridas se voltam para uma ocupacdo fundidria desordenada,
ocupando solos urbanos ndo urbanizados, construindo sem obedecer as normas do
ordenamento do territdrio e construgdes tecnicamente precérias, constituindo potencialmente
um perigo para os seus moradores (MAHOT/ONUHABITAT, 2011).

Em relacdo a estética urbana, existe grande quantidade dos assentamentos de cor cinza
(sem pintura), com construcdes inacabadas, fazendo aumentar ruelas e becos, impedindo um
arruamento adequado e melhor acessibilidade e mobilidade urbana, dificultando a chegada de
infraestruturas e servicos coletivos tais como redes de esgoto, agua, telefone e energia, bem
como a construcdo de equipamentos coletivos (estruturas de salde, de educacéo e de lazer).

A cidade da Praia a cada dia que passa vé uma maior concentracdo da populacdo no
seu territério sem obedecer as normas do ordenamento do territério. Os bairros de carater
“espontaneos” sdo 0s principais responsaveis pelo aumento da area urbanizada e pela
formacdo de uma cidade com caracteristicas muito peculiares. Em sintese, grande parte dos
problemas identificados contribui e facilita a pratica de alguns crimes que acontecem na

maioria dos territorios da cidade da Praia.

2.5 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NA CIDADE DA PRAIA

No contexto dos paises em desenvolvimento e em vias de desenvolvimento, no qual se
inclui Cabo Verde, a situacdo da violéncia e da criminalidade tem assumido contornos
diferentes com destaque na cidade da Praia. A violéncia e a criminalidade urbana tém
registrado um aumento constante e constituem uma série de constrangimentos a vida dos
cidaddos com crescente sentimento de inseguranca e medo do crime, principalmente nos
territorios mais periféricos (VAZ, 2013). Como refere Rebelo (2015), esses problemas
originam-se dos crescentes conflitos e desigualdades sociais, da impunidade das infragdes e
delinquéncias, da auséncia de um projeto politico e de uma sociedade capaz de rebater a
exclusdo social.

Conforme Furtado (2008), as sondagens de opinido dos cidaddos da cidade da Praia
mostram que a seguranca € a segunda preocupacdo ap0os o desemprego. Isto se relaciona com
0 aumento crescente da violéncia e da criminalidade no pais, em geral, € nos centros urbanos,
em particular. Diferentes fatores socioecondmicos e demograficos tém contribuido para o

incremento destes indices como, por exemplo, assaltos, roubos e homicidios. Com efeito, o
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conhecimento sobre os territdrios menos seguros € preocupacdo tanto das autoridades como
das populagdes que ali vivem e circulam (FURTADO, 2008). Assim, pode-se dizer que as
autoridades policiais se interessam em identificar os territorios mais criticos em relacdo a
violéncia e criminalidade e, supostamente, combater 0s criminosos enquanto as populagdes
querem evitar esses territorios.

Pois, é tido como referéncias das a¢des da criminalidade o ano de 1980 com 0s grupos

1055

chamados “piratinhas™ " que atacavam as pessoas e subtraiam pequenos bens causando medo

e mal estar & sociedade. No ano de 1990 apareceram os chamados “netinhos de vové™ que
de forma semelhante puseram em marcha os pensamentos das autoridades buscando novas
formas de combater a delinquéncia juvinil que se viveu na época (VAZ, 2013). Atualmente

esses grupos delinquentes sio denominados de “thugs*®”

, perpectuando ondas de violéncia e
crime pondo em causa a propria seguranca publica.

Segundo o Perfil urbano da cidade da Praia- seguranca urbana (2013), a situacdo da
seguranga na capital apresenta alguns aspectos criticos, resultante do répido crescimento
urbano e de ser a maior aglomeracdo do pais. Na Praia, em particular, os crimes
representavam em 2009 cerca de 40% do total nacional, o que indica um nivel de
criminalidade per capita bastante superior @ média nacional. Portanto, na capital ocorrem mais
crimes que no restante territorio da ilha, sendo de 71% a propor¢do da Praia nos crimes
praticados em Santiago em 2009. De acordo com os dados dos anos de 2009 a 2014 da Policia

|l3

Nacional™ (Gréafico 07), na cidade prevalece tendéncia para o crescimento dos crimes contra

0 patriménio (CCPT) em detrimento dos crimes contra as pessoas (CCP).

19 Individuos que ganhavam a vida furtando na via plblica. Apesar de agirem individualmente conhecia-se
situacfes em que grupos eram constituidos, embora, mal organizados, pouco coesos e sem qualquer tipo de
hierarquizacdo. Raramente recorriam a violéncia nas suas agdes, procurando atuar mais na base da
oportunidade (LIMA, 2010).

" De acordo com Lima (2010), esta denominacdo é explicada segundo duas versdes diferentes, uma
relacionando-os ao estilo rude boy jamaicano patente no grupo reggae com o mesmo nome surgido na cidade
da Praia nessa época. A outra refere-se a uma determinada idosa que mantinha uma relacdo maternal com esses
jovens a quem chamavam de vovo e para quem “trabalhavam”.

12 Jovens cujo estilo de vida é influenciado, em parte, pelos deportados e pelas histérias de jovens negros nos
guetos norte-americanos (LIMA, 2010). Pode-se considerar, comparativamente, que “Thug” é aquilo que,
simbolicamente, em diversas literaturas, se denomina “gang”, “bando” ou “quadrilha”, ora adaptados &
realidade cabo-verdiana, considerando o “modus operandi” € 0 “modus vivendi”, as vitimas e 0s atos
praticados, peculiarmente vandalismo, assalto a mdo armada, furto, roubo, homicidio, posse e detencao ilegal
de arma de fogo, entre outros ilicitos criminais graves (ALVES, 2014).

13 Os dados estatisticos neste subtitulo mostra uma diferenca em relagdo ao intervalo dos anos em alguns graficos
e quadros ao longo deste subtitulo, isto como foi referido na metodologia ndo foram cedidos todos os dados
dos crimes num mesmo intervalo de tempo e por isso optamos por fazer uma anéalise estatistica dos crimes na
cidade da Praia de acordo com os dados conseguidos. Por outro lado, ha um problema em obter os dados de
crimes nas instituicdes que trabalham com estes tipos de dados.
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Gréfico 07: Quantidade de crimes contra pessoas e patrimonio na cidade da Praia (2009 a 2014).
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados da Policia Nacional (2009 a 2014).

Conforme o Mapa 05, observa-se que os bairros da cidade da Praia onde os crimes
contra pessoas (CCP) registram maior quantidade sdo: Achada Santo Antdnio, Palmarejo,
Eugénio Lima, Varzea, Achadinha, Ponta d’Agua e S&o Filipe . S&o bairros de carater
espontaneo, com uma distribuicdo desigual de renda e desemprego que ao mesmo tempo
carecem de algumas infraestruturas e equipamentos coletivos na maioria dos territorios que 0s
pertencem. Ainda nesses bairros, encontram-se ruas estreitas e mal iluminadas, construcées
precérias e existéncia de becos sem saidas, 0 que contribui para a pratica desses crimes e

também dificultam uma rapida intervencédo dos policiais no combate a criminalidade.



Mapa 05: Quantidade de crimes contra pessoas por bairros da cidade da Praia (2013).
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Autor (2016), elaborado com base nos dados da Policia Nacional (2013).
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Os crimes contra patriménio (CCPT), segundo os dados do ano 2013 da Policia
Nacional, registram-se em maior quantidade nos bairros de carater espontaneo: Palmarejo,
Achada Santo Antonio, Achadinha, Varzea, S&o Filipe, Vila Nova, Terra Branca, Ponta
d’Agua, Fazenda e Eugénio Lima (Mapa 06). Isto mostra que as autoridades competentes
devem ter melhores estratégias para combater esses tipos de crimes, principalmente nos

bairros mencionados anteriormente.
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Mapa 06: Quantidade de crimes contra patrimdnio por bairros da cidade da Praia (2013).
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados da Policia Nacional (2013).
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Além dos dados estatisticos da Policia Nacional, num estudo de avaliagdo rapida da
situacdo sobre a Organizacdo do Espaco Urbano e sua relagdo com a Violéncia urbana em 10
centros urbanos de Cabo Verde promovido pela ONU-Habitat em 2011, afirma-se que o0s
bairros onde a violéncia/criminalidade é maior na cidade da Praia s&o: Achada Santo Antonio,
Palmarejo, Achadinha, Tira Chapéu, Paiol/Casteldo, Eugénio Lima, Ponta d’Agua e Varzea,
todos com registros de mais ou menos um crime grave por dia. Como citado anteriormente,
esses bairros sdo constituidos por territorios bastante periféricos, onde ha elevado déficit de
infraestrutura, habitacdo, regra geral, grupos sociais mais pobres e vulneraveis, o que se
traduz numa forte estigmatizacdo desses territorios e dos seus residentes em uma exclusao
social (CORREIA; CHAGAS; SOARES, 2015).

O assalto a mao-armada, praticado principalmente por jovens, tornou-se um dos tipos
de crimes mais comuns que a populacdo tem enfrentado nos diversos bairros desta cidade, de
tal forma que se Ihe atribuiu a nomenclatura de “cagubodi”, 0 que quer dizer em inglés cash
or body (dinheiro ou corpo). Essa expressdo passou a fazer parte dos vocabulos cabo-
verdianos relacionados com os crimes, associado aos thugs (ALVES, 2014). Para além disso,
a cidade vive uma situacdo de mediatizacdo permanente da criminalidade, fruto de alguns
acontecimentos de grande interesse mediatico, designadamente, crimes de homicidio e de
trafico de estupefacientes.

O Gréfico 08 apresenta o registro das ocorréncias criminais na cidade da Praia, no
periodo de 2009 a 2013, em que se pode notar a tendéncia de crescimento da criminalidade
nos Ultimos anos. A analise do Grafico 08 demonstra claramente a elevacdo dos indices da
criminalidade ao longo do periodo exposto, com variacdes ao longo do tempo, 0 que mostra

que é preocupante esse crescimento da criminalidade.

Gréfico 08: Evolucdo das ocorréncias criminais na cidade da Praia (2009 a 2013).
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Fonte: Adaptado pelo autor (2016), com base nos dados da Policia Nacional (2002 a 2013).
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De acordo com os dados dos anos de 2014 e 2015 da Policia Nacional, o municipio da
Praia € o municipio que registra maior nimero de homicidios em relagdo aos restantes
municipios da ilha de Santiago (Grafico 09). Grande parte desses homicidios esta relacionada
com a violéncia juvenil (thugs). Isso passa para um nivel entendivel como preocupante, e

interfere no sentimento de (in) seguranca.
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Gréfico 09: Quantidade dos homicidios por municipio da ilha de Santiago (2014 e 2015).
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados da Policia Nacional (2014 e 2015).

Quando fragmentamos a analise por bairros de acordo com os dados do ano de 2009 a
2012 da Policia Nacional, constatamos que o bairro de Achada Santo Antonio é o bairro da
cidade da Praia que registrou maior numero de homicidios, seguido o bairro de Achadinha,
Ponta d’Agua, Eugénio Lima, Tira Chapéu, Pensamento e Paiol/Casteldo (Grafico 10). Esses
nimeros de homicidios representam um choque para os cidaddos cabo-verdianos, mas
comparando-0s com os de outras realidades, como por exemplo, os paises da América Latina,

podem ndo ser considerado alarmantes.

Gréfico 10: Total de homicidios por bairros da cidade da Praia (2009 a 2012).
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados da Policia Nacional (2009 e 2012).
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Segundo os dados dos anos de 2009 a 2011 da Policia Judiciaria (ALVES, 2014), o
roubo e o furto em casa de pessoas (Tabela 02) e também o trafico de drogas (Gréafico 11) séo

apontados como crimes bastante frequentes na cidade da Praia.

Tabela 02: Percentual de alguns tipos de crimes registradas pela Policia Judiciaria na cidade da Praia, no periodo
de 2009 a 2011.

Percentual/Ano

Tipo de crime 2009 2010 2011
Roubo 59,85 60,31 76,2
Furto 37,52 36,31 21,78
Uso néo autorizado de veiculos 0,85 0,81 0,96
Abuso de arma 1,19 1,68 0,58
Detencdo ilegal de armas 0,55 0,61 0,34
Sequestro 0,04 0,34 0,14
Total 100 100 100

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados da Policia Judiciaria da cidade da Praia (ALVES, 2014).

Gréfico 11: Quantidade (Kg) de cocaina apreendida pela Policia Judiciaria, no periodo de (2009 a 2011).
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Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados da Policia Judiciaria da cidade da Praia (ALVES, 2014).

O Gréfico 13 apresenta um total de 1632,66 Kg de cocaina apreendida pela Policia
Judiciaria no periodo de 2009 a 2011. Segundo Alves (2014), a maior quantidade de droga
apreendida em Cabo Verde ocorreu precisamente no bairro de Achada Santo Anténio, no ano
de 2011. Essa apreensdo permite inferir que o consumo de drogas é bastante elevado na
cidade da Praia e na maioria dos casos esse consumo envolve a varios tipos de crimes.

Na Tabela 03, conforme os dados da Policia Nacional trabalhados por Alves (2014),

observa-se o ranking de 12 bairros da cidade da Praia com maior frequéncia de apreensao de
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armas ilicitas, no ano de 2012. Com base na analise da Tabela 03, Achada Santo Antonio
apresenta 0 maior numero de apreensdes de armas, com um total de 72 armas (equivalente a
19,7%). Sendo 30 correspondentes a armas brancas e 42 a armas de fogo. A seguir a Achada
Santo Antdnio sdo os bairros de Vila Nova com 9,3% e Tira Chapéu com 6,8%.

Ainda segundo a Tabela 03, o bairro de Palmarejo ndo apresenta apreensdes de armas
de fogo (0,0%), mas pelo contrério apresenta cerca de (7,6%) de apreensdes de armas brancas.
Grande porcentagem dessas apreensdes se encontra na posse de jovens com a idade
compreendida entre 15 a 25 anos. No entanto, isto evidencia que a facilidade de acesso a
armas pelos jovens tem contribuido para a pratica dos crimes na maioria dos bairros, como
assaltos e homicidios (ALVES, 2014).

Tabela 03: Quantidade e Percentual de armas apreendidas na area do Comando Regional da Praia por bairros da
cidade da Praia, em 2012.

) Armas Brancas Armas de Fogo Total

Bairros
Qtd. % Qtd. % Qtd. %

Achada S. Antonio 30 15,2 42 24,9 72 19,7
Vila Nova 21 10,7 13 7,7 34 9,3
Tira Chapéu 18 9,1 7 4,1 25 6,8
Vérzea 13 6,6 9 5,3 22 6
Eugénio Lima 11 5,6 11 6,5 22 6
Achadinha 10 51 10 59 20 55
Ponta d’Agua 11 5,6 9 5,3 20 5,5
Lém cachorro 8 4,1 11 6,5 19 52
Bela vista 11 5,6 6 3,6 17 4,6
Achada G. Frente 9 4,6 7 4,1 16 4,4
Paiol/Coqueiro 11 5,6 5 3 16 4,4
Palmarejo (Casa Lata) 15 7,6 0 0 15 4,1
Total 168 85,4 130 76,9 298 81,5

Fonte: Autor, adaptado de Alves (2014).

A falta de educacdo, a pouca severidade com os infratores e as condi¢fes precéarias nos
bairros estdo também entre as causas para a pratica de crimes. Por outro lado, temos varios
fatores socioeconémicos que influenciam o crescimento da violéncia e da criminalidade,
como o0 aumento da taxa de desemprego, a méa distribuicdo de renda, o crescimento da

populacdo, a existéncia de bairros onde se verifica segregagdo socioespacial (populagdo de
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baixa renda a ocupar lugares mais precarios), o surgimento de grupos de delinquéncia nos
jovens, a perda do poder aquisitivo, entre outros (CORREIA; CHAGAS; SOARES, 2015).

De acordo com a pesquisa feita por Alves (2014), junto de fontes policiais (Divisédo de
Informacéo e OperacOes da Policia Nacional — DIOP e Esquadra de Investigacdo e Combate a
Criminalidade - EICC), e trabalho de campo, no ano de 2011, na cidade da Praia existiam
cerca de 54 grupos denominados “thugs”, localizados em diversos bairros periféricos da
cidade, dos quais faz parte um numero aproximado de 1000 individuos do sexo masculino, em
boa parte considerados muito perigosos, conflituosos e agressivos. Para além de praticarem o
trafico e o consumo de estupefacientes, esses individuos usam armas brancas e de fogo para
praticarem assaltos & mdo armada, disparos de intimidacdo as pessoas na via publica, roubos,
entre outros tipos de crimes, gerando sentimento de inseguranca e medo no seio da populagéo
local.

Segundo o autor, Achada Santo Antonio, Ponta d” Agua e Achada Grande Trés sd0 0s
bairros que detém maior nimero de grupos de thugs, conforme ilustra o Mapa 07 (legenda
com cores mais escuras). Nesses bairros, esses grupos sdo considerados um dos atores sociais
mais violentos que dispuntam os territorios por meio de conflitos a mdo armada e que muitas

vezes acabam em tragédia (homicidio).
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Mapa 07: Distribuicdo dos grupos de thugs por bairro da cidade da Praia.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do trabalho de campo de Alves (2014).

Relativamente & distribuicdo territorial da esquadra policial e judiciéria na cidade da
Praia (Mapa 08), nota-se que hd um déficit na distribuicdo dessas infraestruturas na maioria

dos bairros. Levando-se em conta que essas infraestruturas sdo de extrema importancia para
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combater os criminosos, € de afirmar uma maior distribuicdo das esquadras policiais nos
restantes bairros da cidade, de forma a garantir maior seguranga as pessoas e melhor

intervencdo no combate.

Mapa 08: Distribuicdo territorial da Esquadra da Policia Nacional e Judiciaria por bairro da cidade da Praia.
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Neste sentido, Lima (2010) salienta a perigosidade do problema de estigmatizacdo e
criminalizacdo dos bairros periféricos da cidade da Praia e dos jovens que ali vivem. Pois, a
discriminacao nesses bairros e desses jovens leva-lhes a reunirem-se e a formarem grupos, como
de entre os varios objetivos, o de cobrar a sua inclusdo como contribuinte do desenvolvimento
urbano e que muitas vezes sdo demonstrados em forma de violéncia mostrando que estéo
presentes e devem ser respeitados.

No entanto, homicidios, narcotrafico, assaltos a mao armada, tiroteios com policias,
guerras entre grupos de thugs e falta de seguranca foram abordados em associacdo direta com
a irresponsabilidade familiar nos bairros ditos da periferia, representados como territorios
perigosos, onde alastra uma violéncia gratuita, pondo em causa o normal funcionamento da
sociedade. As grades transformam-se em acessorios indispensaveis nas janelas e nas portas de
casas comerciais e particulares e condominios fechados com sistemas de seguranga interna
comecaram a ser planejados e edificados e o sistema de video vigilancia entra no discurso
politico (LIMA, 2015).

No mesmo contexto, Lima (2015) diz que a combinacdo de fatores como o rapido
crescimento urbano e a falta de infraestruturas de habitacdo, o aumento da desigualdade social
e do desemprego, principalmente na camada juvenil, existéncia de grupos de thugs, a
disponibilidade crescente de armas de fogo, o trafico de drogas e armas, a incompeténcia ou a
auséncia de resposta por parte do Estado, sdo alguns fatores que estdo na base da violéncia e
da criminalidade na cidade da Praia.

De uma forma geral, segundo Correia, Chagas e Soares (2015), os casos de violéncia e
criminalidade praticados nesta cidade tém ocorrido, sobretudo com maior intensidade, nos
territorios periféricos mais desfavorecidos dos diferentes bairros da cidade, onde se registra
grande déficit do ordenamento do territério (maior desigualdade social, elevado numero de
populacdo desempregada, baixo nivel de instrucdo, presenca de grupos de thugs, construcéo
técnicamente precéria e fraca iluminacdo publica, etc). Ainda, sdo bairros localizados,
sobretudo nos leitos de ribeiras, encostas de acentuado declive e nos fundos dos vales, o que

torna propicia a pratica dos crimes e a0 mesmo tempo o0 aumento de criminalidade na cidade.
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CAPITULO 11l - ESTUDO DE CASO E ANALISE

Neste capitulo se faz o recorte espacial em relacdo ao ordenamento do territério e a sua
relacdo com a criminalidade nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo. A analise é
feita baseada nas teorias apresentadas no primeiro e segundo capitulos e nas pesquisas de
campo.

De fato tem havido muita desatencdo, menosprezo e negligencia a questdo do uso e
producdo do territério no triangulo do crime. As politicas publicas que visam combater a
criminalidade tém ignorado de ponto de vista préatico a relagdo entre estruturagdo e qualidade
do territorio urbano e a seguranca publica. A maioria dos debates nem sequer toca nesta
vertente. E ao ndo se considerar esta perspectiva que tem sido cada vez mais valorizada e
implementada em todo o mundo, a diminui¢do do sentimento de inseguranca e da incidéncia
do crime, ndo é tdo significativa, como seria desejado (CORREIA; TAVARES, 2016). Para 0s
autores, o triangulo do crime abrange a vitima/alvo, o agressor e o territorio/entorno fisico, ou
seja, quanto pior é o ambiente fisico, maior a probabilidade de incidéncia de criminalidade. E
guanto maior € a degradacdo e o abandono do territério, maior € o sentimento de inseguranca
e menor a qualidade de vida.

Atualmente vive-se numa sociedade em que o modelo capitalista produz um conjunto
limitado de escolhas e também condicdes de vida a camada da populacdo de baixa renda, o
que leva a producdo informal do territrio, gerando 0 movimento e o processo especificos de
acesso e provocando a construcdo espontanea. Sendo assim, essa producdo informal do
territorio gera uma forma ocupacdo diferenciada e conflitos entre atores e usos.

Nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo as classes de maior renda habitam
as areas mais centrais, onde ha maior infraestrutura e seguranca. As classes de menor renda
(poder) ocupam e procuram as areas onde os terrenos e aluguel sdo mais baratos, devido a
auséncia de infraestrutura e seguranga. Como diz Silveira (2012), para aqueles que ndo tém
sequer essa possibilidade, ocorrem as areas de ocupa¢do espontaneas, cujos terrenos, em sua
maioria, sdo territorios onde os direitos de propriedade ndo vigoram. Ainda se encontram
diversos pontos de vista em relagcdo a construcdo da habitagcdo que por sua vez se reflete na
ocupacdo de formal legal em oposi¢do ao chamado clandestino e informal.

Observando-se a Figura 09 depara-se que nos dois bairros, o territorio também ¢é
ocupado de duas formas completamente diferentes: uma ocupagdo planejada/ordenada
baseada em projetos urbanisticos, acompanhado da implantacdo programada de redes de

infraestruturas, servicos e equipamentos (Palmarejo Centro, Palmarejo Baixo e parte do Meio
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de Achada Santo Anténio que faz fronteira com o Vale do Palmarejo’*); e uma ocupacéo ndo
planejada/ordenada, decorrente da presséo da populacdo, na maioria de baixa renda, por
terrenos e habitacdo, sobre o solo urbano com as mais diversas caracteristicas fisicas,
acessibilidade deficiente e auséncia de infraestruturas, servicos e equipamentos (Casa Lata,

Monte Vermelho, Vale do Palmarejo, Brasil, Dinds e Kelém™).

Figura 09: Formas da ocupacéo do territorio nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INGT, CMP e Google Earth.

4S80 territorios mais bem urbanizados no interior da &rea de estudo em relagio ao ordenamento do territério e
onde habitam as classes de maior renda ou poder aquisitivo.

1> 530 territorios da 4rea de estudo com elevado déficit do ordenamento do territério e com elevada concentrago
da populacéo de baixa renda.
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Os territorios dos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo diferenciam-se ao
longo das suas extensdes, uma vez que na grande parte verifica-se uma produgdo dos
assentamentos de uma forma néo planejada (Figura 09) e acompanhada ao mesmo tempo por
varios problemas. A &rea mais planejada explica-se pela intervencdo dos promotores
imobiliarios que comecaram a ter um papel forte na producdo do territério pela via do
loteamento das areas de expansdo da cidade e producdo de habitagdo. Assim, contribuiram
para a especulacdo e valorizacdo do solo nas areas de expansdo da aglomeracdo e por isso
guem ndo tem o poder para acessar terrenos nas areas valorizadas ocupa outras areas menos
valorizadas pelos esses atores (SILVEIRA, 2011).

Do ponto de vista de Silveira (2011), a empresa TECNICIL é um dos principais atores
de producao do territério ao agrupar a construcdo, a promocao imobiliaria e a urbanizacdo de
terrenos. A sua intervencdo no territorio resulta na producdo de apartamentos associados a
espacos comerciais, escritorios e moradias. A producdo desta imobiliéria esta orientada para
as classes sociais com maior posse e acesso ao crédito bancério para a aquisi¢do de habitac&o.
Essas classes destinam-se, principalmente, aos quadros da funcao publica ou do setor privado
com acesso ao crédito bancério.

Ainda segundo o autor, em 2002 a empresa adquiriu em Palmarejo uma area de 15
hectares e, no ambito do projeto de urbanizacdo de parte deste fragmento da cidade (atribuida
a designacdo de Palmarejo Baixo), introduziu no mercado lotes de terrenos urbanizados (vias,
rede de agua, electricidade e esgotos) até 2005. Neste mesmo periodo concluiu o maior
projeto privado de urbanizacdo (cidadela) ocupando uma area de 113 hectares de terrenos
infraestruturados na zona oeste da cidade.

A sua producdo ndo se enquadra na resolucdo da problematica da habitagdo para as
classes de baixa renda, mas sim para 0s que podem pagar e ter uma habitacdo nas areas
residenciais de prestigio. Assim sendo, a producdo privada das empresas tem contribuido para
reforcar a fragmentacdo da maioria dos bairros da cidade e a especulagdo do solo. Por isso, a
ocupacdo espontanea/informal representa a maior parte do territdrio. O sistema utilizado nesta
ocupacdo é o da construcdo evolutiva, ou seja, constroi-se a medida das disponibilidades
financeiras do momento, utilizando para isso a mdo-de-obra das familias, dos amigos e
vizinhos, por ndo ter uma renda que permitam conter melhores condi¢cOes de vida. Este
processo ganhou forga no inicio da década de noventa e tendo intensificado a ocupacao nas
diferentes partes da cidade (SILVEIRA, 2011).

Antes a ocupagdo pelos atores fez-se evitando as areas de risco, hoje isso tem-se

intensificado em territorios delimitados de risco como sendo as encostas, fundo dos vales e
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leitos de cheias, 0 que contribui para o surgimento de varios problemas, como por exemplo:
fraca iluminacdo publica, estrutura precaria das construcbes, fraca acessibilidade e
visibilidade no territério. Tudo isto faz com que aumente o sentimento de inseguranca das
pessoas que ali habitam e ao mesmo tempo facilitando os criminosos na pratica dos crimes.
Como visto na discussao sobre o territério no primeiro capitulo, a medida que os
atores sociais praticam as suas acfes conforme as necessidades e interesses, esse territorio
sera modificado e transformado com base na relacdo do poder de cada um dos atores. Essa
reflexdo pode ser corroborada com a Figura 10 que mostra 0 mapeamento das formas e

estruturas dos assentamentos nos territorios da area de estudo.

Figura 10: Formas e estruturas dos assentamentos/edificios nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INGT e CMP.

Conforme a Figura 11 é de se afirmar que as formas e estruturas dos assentamentos na
maioria das localidades de Achada Santo Anténio (Brasil, Dinds, Kelém e parte do Meio de
Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo) e Palmarejo (Casa Lata, Monte Vermelho

e Vale do Palmarejo) ndo apresentam um ambiente fisico com tracado regular dos
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assentamentos em relacdo as outras localidades da area de estudo (Palmarejo Centro,
Palmarejo Baixo e Meio de Achada mais central).

Tendo em conta que a necessidade de moradia atinge a todas as classes sociais, mas
gue nem sempre todas elas podem ter acesso ao recurso ou capital que Ihe permite ter moradia
num local seguro e limitando as areas de riscos (obedecendo as normas do ordenamento do
territorio), faz com que essas classes sociais de menor poder ocupem, por formas alternativas,
as areas desfavorecidas com construcdo nas encostas, ribeiras e fundos dos vales. Grande
parte da populacdo que vive nestas areas depende da acdo do Estado. Como as politicas
publicas do Estado ndo favorecem a todos os atores sociais dentro de um determinado
territorio, as desigualdades econdmicas acentuam e aceleram o processo de segregagdo
socioespacial e por outro lado contribuem para a disputa e conflitos entre os territérios. Com
base nas Figuras 11 e 12, pode-se analisar que os territorios dessas localidades apresentam

grande déficit do seu ordenamento.

Figura 11: Estruturas precarias dos assentamentos em alguns
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territorios do bairro de Achada Santo Anténio.
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Fonte: Autor (2016).
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Figura 12: Estruturas precérias dos assentamentos em alguns territorios do bairro de Palmarejo.

Fonte: Autor (2016).

Por meio da pesquisa de campo desenvolvida por este estudo, verificou-se que 0s
territorios dessas localidades referidas nas Figuras 11 e 12 apresentam estruturas dos
assentamentos precarios, sentido de orientacdo ndo correto, assentamentos voltados de costas
para a rua, existéncia de becos com e sem saidas, ruas pouco movimentadas, fraca iluminacéo
publica e deficientes acessibilidades locais (constru¢des nas encostas, ribeiras e fundo dos
vales). Na visdo de Correia e Tavares (2016), se ndo ha boas condi¢bes de visibilidade,
sistemas de iluminacdo eficazes, torna-se muito mais fécil a pratica dos crimes. Ruas estreitas
e mal iluminadas aumentam a perce¢do do sentimento de inseguranca, vulnerabilidade do
territorio e diminuem a possibilidade de o criminoso ser visto ou ficar detido ap6s cometer o
crime.

Também, as deficientes acessibilidades, num contexto em que a toponimia a sinalizar
com placas indicativas de ruas e prédios publicos ainda é inexpressiva, o que dificulta ndo sé
0 acesso de moradores e a consequente apropriacdo do territério como também viaturas dos
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servicos publicos, dificultando o trabalho da policia. Por isso, em alguns territorios tende a
concentrar-se mais crimes do que em outros, o favorecido pelo ambiente.

Importa reforcar, assim como ja foi dito em alguns paragrafos anteriores, que uma boa
parte da populacdo que vive nesses territdrios € de baixa renda, onde carece uma condicdo de
vida segura e estavel, ha elevado numero de desempregados, familias desestruturadas e sem
insercdo social, grupos de jovens deliquentes (thugs) e com baixo nivel de escolaridade.
Muitos jovens tornam-se agressivos e violentos, pela falta de uma politica social que engloba
criagdo de emprego, acesso a educacao e areas de lazer.

No que tange ao ordenamento do territrio na area de estudo, percebe-se a necessidade
de uma maior intervengdo das autoridades competentes na sua relagdo com a diminuigéo da
inseguranca e do crime. Pois, se a populacdo de uma localidade diz que 0 medo advém de
uma fraca iluminacdo publica e falta de policiais durante a noite, por certo o problema nao
sera resolvido aconselhando as pessoas a aplicarem melhores fechaduras nas portas das suas
habitagBes e ndo frequentar alguns territorios durante uma certa ocasido a noite. Nesta logica,
Correia e Tavares (2016) dizem que as pessoas ndo passam a se sentirem menos inseguras a
ndo ser que saibam que as fontes dos seus receios estdo a ser removidas. O medo é baseado
nas percepcdes, por isso a intencdo da policia em reduzir o medo deve ser consistente e deve
ser assegurado que a populagéo veé resultados de sua atuacao.

Segundo eles, deve-se contribuir para uma maior valorizagdo do territério. Isto passa
necessariamente pelo esclarecimento de direitos e responsabilidades, elevando a cidadania
territorial e urbanistica, e com isso, garantir a qualidade de vida das pessoas. Essa relacdo
negativa com o meio envolvente encontra-se também em pessoas de maiores rendimentos e
melhores condi¢bes de vida e que ndo atuam na logica de sobrevivéncia e que ficam
capturadas pela légica das justificacGes baseadas na pobreza, tendem a conduzir ao aumento e
cristalizacdo dessas praticas. Amplas acGes de comunicacdo e de uma politica social sdo
necessarias de modo a criar uma atitude favoravel a uma vida urbana de melhor qualidade e
de seguranca.

Uma sociedade em que os territérios sdo muito bem ordenados, com arruamento bem
definido, passeios onde que o0s pedes conseguem caminhar de forma segura e com boa
acessibilidade e visibilidade, ha aumento do sentimento de seguranca das populagdes que
vivem e circulam nessas areas. A Figura 13 mostra o exemplo de algumas areas bem
ordenadas na area de estudo, onde segundo algumas populagbes entrevistadas, essas areas
apresentam uma boa iluminagdo publica, ruas acessiveis e com vigilancia de policiais

frequentes, 0 que aumenta mas sentimento de seguranca das populagdes. Entéo, isto permite
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inferir que em territérios bem ordenados e planejados torna-se mais facil combater a

criminalidade.

Figura 13: Exemplo de algumas areas bem ordenadas na area de estudo.

Fonte: Autor (2016).

No entanto, as pessoas que vivem nas areas referidas na Figura 13 praticamente sdo as
que possuem melhores condicdes de vida para compra e aluguel das habitacGes nessas areas
mais centrais, ordenadas e com maior seguranca. Mas devido ao aumento constante da
violéncia e criminalidade no territorio urbano, grande quantidade de pessoas esta construindo
e colocando acessorios como portas de ferro, grades nas janelas, arame farpado'®, etc para se
protegerem de alguns tipos de crimes (Figura 14). Esses acessorios sao colocados na maioria
pelos atores sociais que possuem condi¢fes econdmicas de se protegerem com essas

tecnologias, enquanto os que ndo os tém, tornam-se a parte mais vulneravel.

16 Esses acessorios colocados nas habitacées, segundo a discussao de Lira (2014) sdo chamados de arquitetura do
medo.
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Figura 14: Acessdrios colocados nas residéncias da area de estudo.

\

Fonte: Autor (2016).

De acordo com Correia e Tavares (2016), se o problema é o medo de usar alguns
equipamentos coletivos porque estdo num local escondido ou de pouco movimento e
seguranca. A colocacdo eficaz dos equipamentos coletivos pode causar nas pessoas uma
sensacdo de que sdo menos propensas a riscos e menos perigosas de usar (CORREIA;
TAVARES, 2016).

Os equipamentos coletivos assumem um papel determinante na definicdo da qualidade
de vida das populagdes, contribuindo de forma significativa para melhorar a vivéncia nas
areas residenciais. As sociedades tendem a organizar-se em torno dos equipamentos coletivos,
sendo um aspecto infuente na forma de vivéncia de cada bairro. A acessibilidade, densidade
populacional, enquadramento social sdo fatores essenciais ao planejamento dos equipamentos
coletivos, influenciando a sua localizagdo e utilizagdo (MATEUS, 2011).

Nesta mesma logica, Mateus (2011) afirma que os equipamentos coletivos tém um
grande impacto no territério, funcionando como elementos geradores de movimentos e de
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territorios de vivéncia, contribuindo para atratividade e dinamismo do territério em que se
inserem, aumentando a qualidade de vida dos cidaddos que servem. Por isso, 0s equipamentos
coletivos devem ser distribuidos de forma correta e equilibrada nos territérios, de modo a
assegurar que todos os cidaddos consiguam, através da mobilidade de curta duragédo, aceder
com seguranca e acessibilidade aos equipamentos coletivos.

Ao analisar a distribuicdo territorial dos equipamentos coletivos na area de estudo,
deparamos que a maioria desses equipamentos nao segue um padrdo de concentracdo
equilibrada. As areas mais privilegiadas (Palmarejo Centro e Meio de Achada Central), onde
hd um predominio da ocupacdo das classes altas, s&0 munidas dos melhores servigos e
equipamentos coletivos, enquanto as areas menos favorecidas (Monte Vermelho, Casa Lata,
Vale do Palmarejo, Dinds, Kelém e Brasil) sofrem com problemas relacionados a
insuficiéncia ou mesmo auséncia de equipamentos coletivos. Essa constatacdo pode ser
corroborada pela analise do Mapa 09 que ilustra a distribuicdo territorial dos equipamentos
coletivos nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo. Os territérios bem ordenados,
geralmente sdo munidos da melhor distribuicdo dos equipamentos e servicos. Em
contrapartida, equipamentos e servigos coletivos precarios e deficientes sdo direcionados aos
territorios espontaneos (menos ordenados).

A leitura do mesmo Mapa 09 permite identificar que alguns equipamentos coletivos
como 0s bancos, escolas, universidades e creches estdo potencialmente concentrados nos
territorios  privilegiados/ordenados da area de estudo. Nos territérios menos
privilegiados/ordenados encontram-se apenas algumas pracas, fitness park e quadra de
esportes. De acordo com as populagdes locais entrevistadas, esses equipamentos ndo s&o
suficientes, o que dificulta grande parte das pessoas, principalmente os jovens em ter uma
area de lazer para ocupar os seus tempos livres. E também essa insuficiéncia ou mesmo
auséncia de alguns equipamentos coletivos nestas areas consideradas desprivilegiadas traz
certa instabilidade as pessoas que ali residem, uma vez que sentem necessidade de deslocarem
para outros territorios de modo a ocupar os seus tempos livres. Grande parte dessas
areas/territérios onde se concentram esses equipamentos ndo dispGe de uma boa iluminagédo
publica, acessibilidade e vigilancia, por isso as pessoas sentém-se menos seguras em relacéo
ao frequentarem esses locais.

Desta maneira, afigura-se que ha uma necessidade de intervir mais nesses territorios
desprivilegiados (Monte Vermelho, Casa Lata, Vale do Palmarejo, Dinds, Kelém e Brasil), de

modo que haja um equilibrio dos equipamentos coletivos.



95

Mapa 09: Distribuicéo de equipamentos coletivos nos bairros de Achada Santo Antdnio e Palmarejo.
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3.1 IDENTIFICACAO DOS FOCOS DE CRIMES

Nesta parte de estudo sera feito mapeamento dos focos de crimes na area de estudo, o
que permite localizar areas e territorios com sua maior incidéncia de crimes. Esse
mapeamento permite analise dos territérios com precisdo e obtenséo de resultados esperados,
tornando assim, mais eficazes as acOes de prevencdo e combate aos crimes. Por outro lado,
permite garantir maior qualidade dos servigos por parte dos policiais e outras entidades
competentes no combate a inseguranca urbana, possibilitando a construcdo de um plano
adequado para monitoramento, avaliacdo e intervencdo junto as politicas publicas tanto ao
nivel dos bairros como do municipio.

Para isso, fez-se um levantamento cartografico, como dito na metodologia, com base
nas conversas informais e inquéritos as populacGes locais e entrevista ao Diretor da Policia
Judiciaria e Comandante da Policia Nacional. Da cartografia produzida, identificou-se que as
areas de ocupacao espontanea ou periféricas (Monte Vermelho, Casa Lata, Vale do Palmarejo,
Dinds, Kelém, Brasil e parte do Meio da Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo)
apresentam maior focos de crimes em relacdo as areas de ocupacdo planejada (Palmarejo
Centro, Palmarejo Baixo e Meio de Achada Central). Essa constatacdo pode ser vista ao
analisarmos o Mapa 10 que identifica os focos de crimes nos dois bairros de estudo.
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Mapa 10: Focos de crimes nos bairros de Achada Santo Antdnio e Palmarejo

| / | 1 |
f { Bela Vista \ \\.\ \ / D
- [ A
u S o \
——  Monte Babosa N ( \ 4
\ J \
\ |
\\\ / | = s \ ]\ i \\
~ — ~, oY
\i‘\- = /r_——” ‘ ™ =
e Tira Chapéu Industrial \  Terra Branca e /
/
“/
Varzea /
/
1//
/
/
/
/Tahit Cha
N\ d'areia
4 .
Cidadela

Prainha

Legenda

Outros bairros

(] Limites da drea de estudo
® |ocalidades da area de estudo

Assentamenos/Edificios
@ Principais Focos de Crimes

I Oceano

Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INGT e pesquisa de campo.

Segundo as informagdes adquiridas na pesquisa de campo, as pessoas que vivem
nessas areas sentém-se bastante inseguras devido as ocorréncias criminais que acontecem

praticamente todos os dias. Como foi referido anteriormente na Figura 11 e 12 e também na
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caracterizagdo da area de estudo, o territdrio dessas &reas de ocupacao espontanea carecem de
um bom ordenamento (crescimento répido e desordenado e sem redes de infraestruturas e
equipamentos sociais, condi¢des de vida precaria ou fraca qualidade de vida e 0 bem-estar das
pessoas, falta de empregos, acesso a habitacdo e lazer), devido a fraca intervencdo das
autoridades, principalmente o Estado, a quem tem maior poder da organizacao do territorio e
permitir um desenvolvimento equilibrado.

De acordo com o relato de varios entrevistados, a distribuicdo de renda de forma
desigual nos territorios entre os grupos sociais e a falta de empregos permitiu a excluséo
daqueles que ndo tém o poder para acessar determinadas areas do territorio urbano. Desta
forma, os grupos excluidos (atores sociais de baixo poder aquisitivo) por ndo terem outra
opcao, ocuparam as areas e territérios periféricos de muitos bairros, onde os terrenos sdo mais
baratos e com fraca fiscalizacdo das autoridades. Sendo assim, nas areas periféricas por terem
concentrado grande numeros de populacBes vulneraveis, os problemas ligados a violéncia e
criminalidade tém se registrado com maior intensidade devido a maior disputa entre 0s grupos
e territorios.

As pessoas que circulam nestas areas estdo mais susceptivéis aos crimes. Segundo as
populacdes locais, os assaltos a mao armada e roubos sdo crimes mais cometidos nestas areas.
Isto deixa evidente a necessidade de um maior investimento nos territorios em que os focos
dos crimes sé&o maiores, um investimento em prevencao e na melhoria das condicGes de vida e
na criacdo de oportunidades reais de forma a aumentar a sensacdo de seguranca das
populacdes que ali residem e frequentam essas areas ou territorios.

Em uma andlise preliminar, de acordo com a discussdo desenvolvida por varios
autores no capitulo teérico e segundo a pesquisa de campo, percebe-se que, realmente, um
territério bem ordenado esta sujeito a menos ocorréncias de crimes do que um territério onde

a desordem prevalece (territorio periférico).

3.2 TIPOLOGIAS DE CRIMES E FREQUENCIA DA SUA OCORRENCIA

De acordo com a entrevista feita junto a Policia Nacional e Judiciaria e inquéritos
realizados as populacdes da area de estudo (2016), nos Ultimos cinco anos 0s crimes contra o
patrimonio e contra as pessoas ocorreram mais na Achada Santo Anténio e os crimes contra 0
patrimdnio em Palmarejo. De salientar que os crimes contra o patriménio foram mais roubos e
furtos/assaltos cometidos com violéncia. Dos crimes contra as pessoas destacam-se 0 uso de

armas, traficos de drogas e os homicidios envolvendo os grupos de thugs.
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No Gréfico 12 pode-se observar a tipologia de crimes e frequéncia da sua ocorréncia
nos dois bairros de estudo.

Gréafico 12: Tipologia e frequéncia de crimes.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Da analise do referido Grafico 12, nota-se que roubos e furtos/assaltos representam
maior porcentagem da ocorréncia em relacdo aos outros tipos de crimes. Além disso, os dois
bairros possuem em suas areas geograficas inimeros problemas relacionados ao uso de armas
e trafico de entorpecentes (drogas) e que geram outros problemas (homicidios) aos seus
residentes e também daqueles que circulam nesses bairros, observando que as entidades nao
intervém de forma continua nos territorios. Esses tipos de crimes possuem maior incidéncia
em éreas periféricas’’ que fazem fronteiras com as areas elitizadas'® (Figura 21), remetendo a
areas especificas de cometimento de roubos e assaltos & mdo armada. As areas periféricas ou
pobres, como refere Chagas (2014) na sua discussdo, sdo mais “conflituosas” e por isso 0S
problemas sociais sdo mais evidentes.

Segundo Lira (2014), varias pesquisas destacam a associacdo dos crimes contra a
pessoa, em especial os homicidios, com crimes de trafico de drogas ilicitas e uso de armas

como o apice da violéncia e criminalidade, ou seja, quando estes fendmenos sociais assumem

" Monte Vermelho, Casa Lata, Vale do Palmarejo, Dinés, Kelém, Brasil e parte do Meio da Achada que faz
fronteira com o Vale do Palmarejo.
'8 palmarejo Centro, Palmarejo Baixo e Meio de Achada Central.
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suas caracteristicas mais atemorizantes, barbaras e cruéis: confrontos armados em espacos
publicos entre gangues, execucdes, eliminacdo de informantes e outros tipos de atrocidades.

Os crimes contra as pessoas podem estar associados a problematica das drogas ilicitas
devido a combinacdo de uma série de fatores. O referido autor diz que uma corrente de
estudiosos do campo da salde aponta para importancia dos efeitos das substancias toxicas
sobre o comportamento das pessoas. O uso dessas substancias pode implicar alteragfes das
funcBes cognitivas, estados emocionais, harmonais e ou/fisioldgicas dos usuarios. Essas
alteracdes, que variam de individuo para individuo, podem motivar o individuo a praticar os
crimes.

Os jovens sdo os principais usuarios dessas substancias (drogas) e por isso a maior
parte dos crimes que acontecem, conforme as populacGes entrevistadas esta relacionada com
os jovens. Nesta linha, Alves (2014) diz que os jovens, principalmente os considerados “thugs”,
sdo usuarios frequentes droga e para terem acesso as mesmas, eles tém que roubar na maioria dos
casos para comprar e por outro lado, tm que ter arma para cometer o crime sobre a vitima que
pode ser ndo so de roubo e furto como também de homicidio ou de ofensa a integridade fisica.

Além disso, as influéncias do meio e as caracteristicas socio-culturais individuais e
coletivas dos usuarios de droga ndo devem ser descartadas, como por exemplo: descrédito e
inseguranca social, falta de espaco e escolarizagdo para um trabalho qualificado, ineficiéncia
de servicos e equipamentos coletivos que proporcionem condicdes basicas de vida, ambiente
degradado (precario) e entre outros. Assim, a transformacdo quase magica de vida sofrida de
seus familiares e as chances de tornar possivel o acesso aos bens de consumo da moda
(celular, acessorios, roupas e outros produtos ostentados pelas classes privilegiadas)
influencia uma boa parte dos jovens das areas desprivilegiadas para 0 mundo do trafico/crime
(LIRA, 2014).

Conforme o autor, com o0 recurso as drogas, 0s jovens expressam toda a fantasia de
poder. Também, as expectativas de participar das investidas de assaltos e roubos, integrar as
gangues, sentir-se mais fortes diante dos inimigos e portar armas nutrem o imaginario desses
jovens.

Segundo a pesquisa, os diferentes tipos de crimes sdo praticados na maioria em
momento oportuno (durante a noite). Os criminosos, por sabarem que a noite grande parte das
areas e territorios nao é bem iluminada e que existe um deficiente ordenamento em termos
urbanisticos (construgdes precarias e ruas estreitas), aproveitam desta oportunidade para
praticar os crimes, uma vez que as condi¢des o favorecem. De acordo com as populacdes

inquiridas, 69,7% dos crimes ocorrem nos territorios do bairro de Achada Santo Antonio e
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75,1% em Palmarejo, esses ocorréncias se dao a noite (Grafico 13). Existem também

ocorréncias registradas durante o dia, embora em menor porcentagem.

Grafico 13: Momento do dia que sdo mais praticados os crimes.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Os motivos que levam o0s criminosos a praticarem os crimes durante a noite, conforme
as populacGes locais inquiridas, sdo: ruas estreitas e mal iluminadas, falta de
seguraca/vigilancia e poucas circulacdes de pessoas (Grafico 14) . Esses aspectos sdo
facilitadores no momento da pratica de crimes. Deste modo, nos territérios onde carecem
desses aspectos, 0s crimes sdo mais frequentes, isto porque os infratores/criminosos tém mais

oportunidade e poder para a pratica dos atos criminais.

Gréfico 14: Aspectos facilitadores na pratica dos crimes a noite.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagGes (2016).
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Pela andlise do Gréfico 14, nota-se que no bairro de Achada Santo Antonio 40,3 % dos
inquiridos afirmaram que ruas estreitas e mal iluminadas sdo um dos motivos que levam os
criminosos a praticarem o0s crimes durante a noite, 40,5% dizem que é falta de
seguranca/vigilancia e 19,2% apontam para poucas circulacbes de pessoas. E no bairro de
Palmarejo, 43,9% dos inquiridos apontaram como motivos ruas estreitas e mal iluminadas,
31,9% se referiram falta de seguranca/vigilancia e 24,2% a pouca circulagdo de pessoas.

Essas porcentagens, segundo os entrevistados, tém maior representatividade nos
territorios periféricos dos bairros. Por esta razdo, afirma-se que esses territorios sdo bastante
inseguros e facilitadores da pratica dos crimes.

Em sintese, a criminalidade nos bairros de estudo esta distribuida de forma desigual no
territorio. Neste contexto, nas localidades onde se registram maiores problemas urbanisticos e
sociais, 0 crime tem maior impacto. Observando o Gréafico 15, que mostra a distribuicdo de
frequéncia da criminalidade no bairro de Achada Santo Antonio, verifica-se que as
localidades de Meio de Achada fronteirica ao Vale de Palmarejo Kelém, Brasil e Din6s
apresentam maior porcentagem da criminalidade. Como ja dito anteriormente, sdo localidades
periféricas e com grandes problemas ligados ao ordenamento do territério, 0 que torna o

enfrentamento da criminalidade ineficiente.

Gréfico 15: Distribuicdo de frequéncia da criminalidade por localidades no bairro de Achada Santo Antonio.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populag@es (2016).

No bairro de Palmarejo (Grafico 16), as localidades com maior distribuicdo de
frequéncia da criminalidade pertencem também as areas mais periféricas do bairro: Casa Lata
(34,1%), Vale do Palmarejo (33,2%) e Monte Vermelho (18,0%).
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Gréfico 16: Distribuicdo de frequéncia da criminalidade por localidades do bairro de Palmarejo.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

A maior distribuicdo da criminalidade nessas localidades periféricas se justifica pelo
aumento da populacdo de baixo poder aquisitivo ou de baixo status socioecondmico, como
resultado da auséncia de politicas publicas eficientes voltadas para diminuicdo das
desigualdades sociais e como consequéncia de problemas urbanisticos que aumentam a cada
dia nessas localidades. Essa distribuicdo da criminalidade, como referido na secéo anterior,
esta relacionada em grande parte, com o fenémeno “thugs” (grupos de jovens deliquentes).

3.3 IDENTIFICACAO DOS TERRITORIOS DE HOMICIDIOS

A respeito dos territérios de homicidios, foi gerado um hot spot (mapa de calor) a
partir dos pontos de homicidios ocorridos indicada pelas populacdes locais™® durante a
pesquisa de campo referente a alguns anos.

Deste modo, a leitura cartografica do Mapa 11, que apresenta as manchas de
homicidios ocorridos na area de estudo, permite identificar, complementarmente, que a alta
concentracdo dos homicidios ocorridos, refere-se as localidades de ocupacdo espontanea
(Casa Lata, Vale do Palmarejo, Kelém, Dinds e Meio de Achada que faz fronteira com o Vale
do Palmarejo). A geracdo de hot spot mostra realmente que as manchas quentes se formam

praticamente ao redor dessas localidades.

¥ por ndo existir os dados de homicidios georreferenciados pelas instituicdes de segurancas (Policia Nacional e
Judiciaria), preferiu-se georreferenciar esse tipo de crime com base nos dados recolhidos junto as populagdes
locais de forma a mapear as areas onde ocorreu maior parte dos homicidios nos dois bairros de estudo.
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No entanto, os territérios das referidas localidades geralmente sdo formados por véarios
grupos de thugs (jovens delinquentes) que competem pelo territorio por meio de conflitos a
mé&o armada. Por outro lado, sdo territérios formados de ocupacdes ilegais e muitos deles com
poucas infraestruturas e seguranca, onde os crimes de homicidios geralmente acontecem. Os
jovens sdo mais vitimados devido a disputa do territorio e rivalidade entre diferentes grupos
de thugs, por meio do uso e porte de armas ilicitas (ALVES, 2014). Essa territorializacdo dos
crimes de homicidios nessas areas permite uma maior intervencdo das entidades competentes,
de modo a transmitir maior seguraca as populac@es que ali vivem e circulam.

No mesmo Mapa 11, pode-se observar que nas localidades centrais e ordenados da
area de estudo (Palmarejo Centro, Palmarejo Baixo e Meio de Achada mais central), hd pouca
acao e até mesmo auséncia de mancha quente dos homicidios. Sao territorios que dispdem de
melhor infraestruturacdo, acessibilidade e visibilidade em termos urbanisticos e com menos

problemas sociais.
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Fonte: Autor (2016), elaborado com base nos dados do INGT e pesquisa de campo.

Mapa 11: Territdrios dos homicidios ocorridos nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo.
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A linha de anélise aqui desenvolvida permite no momento identificar que os territorios
periféricos sdo mais susceptiveis ao cometimento dos crimes de homicidios. H& sempre
conflitos nesses territorios, e muitas vezes esses conflitos resultam em mortes e fazendo com
gue aumente o0 numero de homicidio a nivel geral dos bairros e da cidade. De acordo com o
relato das populagbes, os jovens estdo usando drogas e bebidas alcoolicas em grande
quantidade e ao mesmo tempo disputando o territdrio com conflitos a mao armada. A
consequéncia desta disputa na maioria dos casos resulta em perda de vida desses jovens e dos
qgue nao se envolvem nesses conflitos, as atingidas por balas perdidas. Nos territorios das
localidades centrais e ordenadas também h& conflitos e disputa, embora em proporgdes
menores. Porém, € na periferia que eles ocorrem de forma mais acentuada por isso 0 nimero
de homicidios é maior.

Na discussdo de Alvarez (2015), alguns tipos de crimes merecem destaque, 0S
homicidios sdo um deles, pois sdo manifestacbes de um longo e continuo processo de
desvalorizacdo da sociedade local, que refletem o processo de producdo e organizacdo do
territério. Assim, a acdo organizativa, que por via de regra precariza os territorios e
institucionaliza a periferia como abrigo e produtor de (des)ordem, também é catalizador social
da pobreza. Neste contexto, possibilita 0o surgimento de relagcbes sociais que em primeira
ordem problematizam e facilitam diversas estratégias sociais manifestadas na desordem e nas
mais diversas formas de violéncia em multiplas escalas e instancias sociais.

Nesta logica, os diversos problemas sociais que alguns territorios enfrentam,
particularmente o que couber aos acessos e a possibilidade de desenvolvimento, acarretam por
acréscimo outros problemas. De forma correspondente, das questdes sociais e urbanas podem
emergir relagdes sociais em que o crime é o principal meio de articulacdo e vinculagdo
(ALVAREZ, 2015).

O perfil das vitimas de homicidio revelado por pesquisas realizadas nos bairros de
Achada Santo Ant6nio e Palmarejo se referem na maioria as pessoas de classes sociais baixas
e médias. Conforme Gomes (2016), essa constatacdo permite apontar para a estreita
proximidade com um quadro de exclusdo social e econémica que tem colocado na cidade
pessoas em contexto de vulnerabilidade mais proximas de conflitos e de disputas em que ha
emprego da violéncia capital. Ainda na discussao do autor, os crimes de homicidios na cidade
tém maior concentracdo em areas onde a desorganizacdo territorial € mais intensa, a
disponibilidade dos servicos publicos é mais fragil e a infraestrutura mais precaria, quando

comparados a outras areas da cidade. Nesta linha, como foi referida na analise do Mapa 09, a
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maior concentracdo dos crimes de homicidios na area de estudo refere-se aos territorios
periféricos/desorganizados.

Segundo as populacbes locais inquiridas, uma boa porcentagem dos agregados
familiares diz que ja foi afetada pela violéncia e criminalidade (Grafico 17). No bairro de
Achada Santo Antonio constata-se 47,6% dos agregados familiares afetados pela violéncia e
criminalidade e 41,5% no bairro de Palmarejo.

Gréafico 17: Porcentagem dos agregados familiares afetados pela violéncia e criminalidade.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

O assalto predomina entre o tipo de crimes sofridos pelas vitimas nos dois bairros de
estudo (Achada Santo Antonio e Palmarejo). Mais de metade (61,5% no bairro de Achada
Santo Antdnio e 68,3% no bairro de Palmarejo) dos agregados teve pelo menos um dos seus
membros como vitima de algum tipo deste crime. O roubo é referenciado em segundo lugar,
com 30,9% no bairro de Achada Santo Anténio e 28% no bairro de Palmarejo. Na terceira
posicdo surge a tentativa de homicidios com 7,6 % na Achada Santo Antonio e 3,7% no

Palmarejo (Gréfico 18).
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Gréafico 18: Porcentagem dos tipos de crimes mais afetados pelos agregados familiares.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Avaliando a percepcao das populagdes locais em termos do ordenamento do territorio
e a sua relacdo com a criminalidade, um numero considerado dos agregados familiares
afirmam que a forma como alguns territorios se encontram ordenados na area de estudo
influencia sim na préatica dos crimes. O Grafico 19 salienta esta opinido dos agregados
familiares referentes a esta questdo. Com base na anélise do referido Grafico 21, observa-se
gue no bairro de Achada Santo Anténio 81,2% afirmaram essa influéncia do ordenamento do
territorio na pratica dos crimes e 78,4% no Palmarejo. Com isso percebe-se que O
ordenamento do territério assume um papel importante perante 0s atos criminais, ou seja, um

territorio que ndo é bem ordenado e planejado facilita mais a pratica de crimes.

Gréfico 19: Avaliacéo do ordenamento do territdrio e sua influéncia com a criminalidade.

81,2

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0 ’/

Achada Santo Antonio Palmarejo

Porcentagem

mSim mNao

Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populag@es (2016).
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Analisando por que motivos o ordenamento do territorio influencia na prética de
crimes nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo, as populages inquiridas
mencionaram 0s seguintes motivos: existéncia de becos (com e sem saida), estrutura precaria
dos assentamenstos, pouca acessibilidade e visibilidade dos territorios e ruas estreitas e mal

iluminadas (Gréfico 20).

Gréafico 20: Motivos de influéncia do territdrio na pratica de crimes.

27,9 28,3 26,7

30,0
25,0
20,0

15,0

Porcentagem

10,0

50

0,0

Existénciade  Estrutura precéria Pouca Ruas estreitas e
becos (com e sem dos assentamentos acessibilidade e mal iluminadas
saida) visibilidade

m Achada Santo Anténio = Palmarejo

Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

3.4 TERRITORIO E INSEGURANCA

Pela leitura dos dados estatisticos sobre a criminalidade, divulgacdo da midia e opinido
das populacdes locais, fica-se com a sensacdo de que a criminalidade tem vindo a aumentar
no espaco urbano, em especial nos territorios periféricos, fato que resulta no crescimento do
sentimento de inseguranca das pessoas. De acordo com discussao de Vaz, Barros e Fernandes
(2011), a construcdo das imagens mentais dos territdrios onde o crime ocorre com maior
intensidade, tema ao qual a Geografia tem dedicado atencdo, acaba por territorializar- se em
comportamentos geograficos muito concretos, que passam pelas op¢des em dominios da vida
social como o lugar de residéncia, de lazer, de exercicio das atividades econbmicas, de
passagem e circulagéo.

Com base nisso, os autores afirmam que a inseguranca, 0 medo e a ansiedade resultam
de um mal-estar, de desconfiangca em relacdo a um local percepcionado como perigoso para
frequentar, residir ou até mesmo circular. Esta percepcdo resulta fundamentalmente das
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diversas opinides das populagdes e meios de comunicacdo social que divulgam casos de
violéncia e criminalidade em determinados locais ou territdrios, fato que contribui para
aumentar o medo das pessoas em frequentar determinadas areas do territorio urbano, onde o
crime ocorre com maior intensidade (VAZ; BARROS; FERNANDES, 2011).

Segundo nesta linha e analisando a percepcdo das populacfes locais em relagdo aos
territérios mais inseguros/perigosos da area de estudo, os territorios referidos foram: Casa
Lata, Vale do Palmarejo, Meio de Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo, Brasil,
Kelém, Din6s e Monte Vermelho (Grafico 21). De acordo com a opinido das populagoes,
esses territorios sdo bastante inseguros, por serem mais probleméticos, com presenca de
grupos de jovens mais deliquentes (conflitos entre os grupos), fraca iluminacgdo publica, pouca
circulacdo dos policiais a noite e com mais casos de homicidios. No entanto, por meio da
interpretacdo do Grafico 21 constata-se que os territorios de Meio de Achada Central,
Palmarejo Centro e Palmarejo Baixo apresentam menor porcentagem, por serem considerados

menos problematicos, devido a melhor organizagdo do territorio e infraestruturacgéo.

Gréfico 21: Percepcéo dos territorios de inseguranga na area de estudo.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Relativamente a forma como as populacfes se setem nos seus locais de residéncia em
termos do sentimento de seguranca, uma boa parte dos agragados familiares inquiridos

afirmou que se sente insegura (Grafico 22). Segundo eles, a forma como o0s crimes vém
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acontecendo, fez com que aumentasse 0 sentimento de inseguranca tanto nos seus locais de

residénciais como também de frequentar e circular certas areas da cidade.

Gréfico 22: Percepcdo do sentimento de seguranca dos agregados familiares na area de estudo.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

E neste sentido que Vaz, Barros e Fernandes (2011) dizem que a percep¢do do
problema criminal modifica ndo s6 os habitos das pessoas, como também limita 0s seus
movimentos e provoca atitudes de defesa e protecdo. As reacdes dos cidadaos cuja percepcao
da inseguranca ¢ elevada, vao desde a supressdo de determinadas atividades em determinados
territorios, o evitar de alguns trajetos, principalmente a noite, a colocacdo de alarmes e
guardas, o reforco de fechaduras nas portas, etc.

O Gréfico 23, mostra a porcentagem dos agregados familiares com medo de sair a rua
durante a noite por causa da violéncia e da criminalidade nos dois bairros de estudo. Com
base na analise, verifica-se que os dois bairros apresentam grande porcentagem dos inquiridos
que dizem sentir medo de sair a rua a noite. As pessoas relatam que sentem medo devido ao
assalto frequente, roubo e homicidio que acontecem nos diferentes territorios desses bairros e
de forma geral na cidade.

De acordo com o relato de alguns, por ndo existir o sistema de vigilancia eficaz por
parte dos policiais durante a noite, existéncia de ruas estreitas e mal iluminadas e presenga de
muitos jovens considerados thugs (delinquentes) nas ruas faz com que aumente o medo de

sair a rua no periodo noturno.
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Gréfico 23: Porcentagem dos agregados familiares com medo de sair a rua a noite.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Segundo Santana, Roque apud Vaz; Barros e Fernandes (2011), o medo do crime pode
ter consequéncias ainda mais profundas que a prépria vitimacdo, influenciando as pessoas a
alterar as rotinas diérias e aumentando os niveis de ansiedade e nervosismo. Esses estados
emocionais podem comprometer estilos de vida saudaveis como caminhar, utilizar espacos
publicos (pragas), bem como o relacionamento com vizinhos e familiares, com impactos
negativos na qualidade de vida, saude fisica e em alteracbes do estado emocional.

Em sintese, apoiando-se na discussao desses autores e pesquisa de campo, assume-se
que a percepcao do sentimento de inseguranca no territorio é diferencial e atinge dimensdes
sociais diversas conforme o ambiente, o status socioecondmico, entre outros. A Figura 15
resume a relagdo entre o territério e 0 sentimento de inseguranca na area de estudo. Pela
andlise da Figura 15, nota-se que nos territorios periféricos o sentimento de seguranca é
relativamente menor em relacéo aos territorios centrais/ordenados. No entanto, isto deve-se ao
fraco controle social, poucas oportunidades econémicas, maior presenca dos jovens

delinquentes e maiores ocorréncias criminais nesses territorios periféricos.
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Figura 15: Relacéo entre territdrio e o sentimento de inseguranga.
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Fonte: Autor, (2016).

A percecdo da inseguranca pelas pessoas é o principal fator de rejeicdo residencial,
constituindo um fator decisivo para a escolha do local de residéncia (VAZ;, BARROS;
FERNANDES, 2011). Neste contexto, verifica-se que mais de metade dos agregados
familiares inquiridos nos dois bairros de estudo, afirmaram que caso tivessem uma boa
condicdo de vida, o0 que permite ter acesso de moradia nas areas mais centrais e com melhor
infraestruturacdo e seguranca, mudariam do local de residéncia por causa do crime e
inseguranca (Gréfico 24). Segundo as conversas informais da maioria das pessoas que
residem nos bairros de estudo, o impacto do crime nos territérios periféricos é relativamente

forte.

Gréfico 24: Porcentagem dos agregados familiares que mudariam do local por causa do crime e inseguranca.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populag@es (2016).
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Esta pesquisa permite inferir que a preocupacdo com o fenémeno de violéncia e
criminalidade nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo é elevada, uma vez que
grande parte dos agregados familiares inquiridos mostra-se bastante preocupada perante estes
fendmenos (Gréafico 25). Na analise do Grafico 25 pode-se verificar que a maior porcentagem
das populagBes quer nos bairros de Achada Santo Anténio como o de Palmarejo se sente
muito preocupada com o problema de violéncia e criminalidade.

Gréfico 25: Porcentagem dos agregados familiares preocupados com o fendmeno de violéncia e criminalidade.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Essa preocupacdo em relagdo ao crime por parte das populagdes tem maior impacto
nos territérios periféricos desses bairros, isto em decorréncia da grande parte dos crimes que
acontecem nesses territorios, principalmente os crimes contra a pessoa.

Em relacdo a tendéncia que se tem verificado sobre a criminalidade atualmente, a
maior porcentagem dos agregados familiares inquiridos nos bairros de Achada Santo Anténio
e Palmarejo diz que a criminalidade tem aumentado (Gréafico 26), devido a varios fatores que
serdo elencados no tdpico abaixo.
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Grafico 26: Tendéncia verificado sobre a criminalidade.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

3.5 FATORES IMPULSORES DA CRIMINALIDADE

Ao longo da discussdo teorica desta pesquisa, foram identificados varios fatores que
provocam o0 surgimento da violéncia e criminalidade numa sociedade, ou melhor, num
determinado espago e territério por diferentes autores. Nesta parte de pesquisa serdo
analisados os fatores que estdo na base do aumento da criminalidade segundo as respostas das
populacdes locais (Grafico 27). As informacbes do Grafico 27 permitem inferir que ha
inimeros fatores mencionados pelas populagdes inquiridas, como: falta de educacao,
desemprego e falta de ocupacéo, falta de policiamento nas ruas, vontade prépria e influéncia
dos amigos, desordem urbana (ruas estreitas e mal iluminadas), usos de drogas e armas,

caréncia de politicas sociais entre outros.
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Gréfico 27: Fatores impulsores da criminalidade.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

Para complementar os fatores mencionados acima, de acordo com o resultado da
entrevista ao Diretor da Policia Judiciaria e Comandante da Policia Nacional, a disputa do
territorio, para a pratica de roubos e furtos, rivalidade entre grupos que entrem em conflitos
por questdes flteis, como o caso de 0os membros de um ou de outro grupo nao deverem
frequentar o recinto desportivo simplesmente porque ndo pertence ao territdrio, disputa de
namoradas, ajuste de contas e represélias, proliferacdo de armas de fogo, excesso do consumo
do alcool, enfraquecimento dos mecanismos formais e informais de controle social sdo outros
fatores de aumento da criminalidade.

De acordo com esses resultados, pode-se confirmar que a criminalidade é um
problema bastante complexo, por envolver inimeros fatores tanto fisicos como sociais. Os
atores dos principais crimes, de um modo geral, sdo individuos, que em sua maioria, ndo
posuem uma boa educacdo/formacédo e condicdo de vida. Nao possuindo educacao/formacéo
moral e condi¢do de vida adequada, tornam-se individiduos excluidos dentro da sociedade,
onde acabam por adquirir 6dio pelos que possuem bens e vontade de obter aquilo que outros
tém e que eles ndo tém. Por ndo possuirem o poder de conseguir alguns bens e vivendo na
pobreza, esses individuos adquirem sentimento de violéncia, com insatisfacdo e
inconformidade, o que os leva a atos antissociais, praticando crimes até violentos, como o
homicidio.

Entretanto, a méa distribuicdo de riquezas provoca desigualdades sociais e conflitos
entre as classes sociais e acabam por influenciar alguns individuos, principalmente os de

baixa renda, a entrarem na vida de drogas e a utilizarem armas ilegais para praticarem 0s
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crimes. N&o tendo policiamento de proximidade nas cominidades e havendo territorios em
termos urbanisticos bastante precérios (ruas estreitas e mal iluminadas, becos com e sem

saidas), facilitam-se 0s criminosos nas praticas criminais.
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CAPITULO IV — ACAO DO ESTADO NO ORDENAMENTO TERRITORIAL E
CONTROLE DO CRIME

O Estado € um dos atores sociais tem maior poder no ordenamento do territorio e
controle do crime. Mas esse poder que o Estado exerce deve ser manifestado em articulagéo
com outros atores sociais de modo a permitir um desenvolvimento urbano equilibrado. Neste
sentido, interessa, neste capitulo discutir o papel do Estado no ordenamento do territério e

controle do crime.

4.1 ACAO DO ESTADO NO ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Estado tem como dever ordenar o territorio urbano, uma vez que a complexidade do
tecido urbano em expansdo necessita sempre de planos para se ordenar 0 espaco urbano
conforme as potencialidades de cada local. Segundo Antonello (2015), o Estado tem que
implementar instrumentos democraticos de planejamento e gestdo do territério urbano,
mediante a orientacdo de formulacdo de planos na perspectiva de uma efetiva participacao
popular, sendo que o ensejo do envolvimento da sociedade civil no planejamento visa atacar
as desigualdades territoriais e perseguir o interesse coletivo.

Nesse ponto, segundo Tavares (2014) € relevante reforcar a participacdo publica e
elevar a cidadadnia territorial. A gestdo democratica do territorio deve ser efetiva, e para isso,
€ necessaria uma administracdo mais aberta, capaz de implementar mecanismos mais eficazes
e inovadores de envolvimento publico no processo de ordenamento e planejamento territorial,
capaz de criar parcerias com organizaces da sociedade civil, facilitar o seu engajamento e
contribuir para a construcao do capital social e 0 empowerment das comunidades.

Em relacdo ao ordenamento territorial em Cabo Verde, em especial na cidade da Praia,
0 Estado tem implementado algumas medidas para resolucdo do problema de ordenamento do
territorio que ocorre na maior parte da cidade. No @mbito das caracteristicas fisicas do

territério, o Estado criou varios instrumentos de gestdo territorial®®

que permitem resolver o0s
problemas do uso desordenado do territorio e sem condi¢fes de seguranca por motivos da
urbanizacéo acelerada que ocorreu na cidade da Praia. Para além dos instrumentos de gestdo
territorial, o Estado criou também varios projetos, com por exemplo: o programa “Casa para

todos” considerado um projeto ambicioso com o objetivo de resolver questdes sociais em

20 \er o segundo capitulo, onde sdo descritos esses instrumentos de gestéo territorial (pag. 47-48).
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termos de sua melhoria, sobretudo em rela¢do a questdo habitacional daqueles que ndo tem
uma habitacdo propria. O projeto contém moradias de interesse social, praca, estrada de
acesso, espacos comerciais, condominio, parques e jardins infantis etc. Além do impacto
direto na vida das familias beneficiadas, este empreendimento permitira melhorar as
acessibilidades e caréncia habitacionais®*. A nivel dos dois bairros de estudo, é de se afirmar
que esse projeto ndo teve muito impato sobre o ordenamento territorial, isto porque os atores
sociais continuam se construindo nas areas de riscos (encostas, ribeiras e fundos de vales) e na
maioria sem levar em conta as normas urbanisticas.

Essas medidas foram tomadas pelo Estado no sentido de combater a desordem urbana
que vem aumentando nos bairros com precérias condi¢cdes de habitalidade e problemas de
inseguraca ligadas a violéncia e criminalidade. Mas observando a realidade atual dos
diferentes bairros que compdem a cidade, percebe-se que mesmo com a criagdo dos
instrumentos de gestdo territorial e alguns projetos, a cidade continua com graves problemas
de ordenamento do territorio (construcfes informais com estruturas precérias, falta de
iluminacdo publica, equipamentos coletivos e saneamento, fraca acessibilidade e visibilidade,
etc). Desta forma, isto permite refletir que o Estado precisa intervir nos territérios de forma
articulada com os diferentes atores sociais no processo de producdo do territorio e buscar
melhores alternativas para resolver os problemas que ja existem.

De acordo com Tavares (2014), o Estado tem que apostar no desenvolvimento de
planos mais estratégicos, projetos urbanos operacionais, pragmaticos e flexiveis. E a
administracdo local deve ser capaz de arranjar solucdes nucleares adaptaveis a realidade para
a transformacdo positiva do territério. No entanto, a elaboracdo de programas de atuacao
urbanistica deve passar a ser uma realidade, ndo apenas uma descri¢do de proposta, mantendo
obrigatoriedade de o PDM ser sujeito a retificacdo, os planos vinculativos do uso do solo,
neste caso 0 PD devera deixar de o ser, mantendo-se essa perrogativa apenas nos casos em
que altera as orientacdes do PDM, inserindo num contexto de exigéncia de maior autonomia,
responsabilidade e responsabilizacdo dos municipios.

O ordenamento do territério e planejamento ndo é s6 formular politicas, programas e
planos, mas também implementa-los por meio de agdes coletivas. Sem acdes coletivas, torna-
se dificil atingir um desenvolvimento equilibrado do territério. Porém, a cidade da Praia vai
precisar de tempo para debelar as marcas negativas que ainda persistem nos territorios, frutos

do pouco cuidado com os mesmos. N&o teremos sucesso desrespeitando e descredibilizando

2 http://www.inforpress.publ.cv acessado em 14 de Dezembro de 2016.
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planos e normas juridicas validamente constituidas ou gerindo o solo, num pais onde o terreno
ndo abunda e muitas vezes utilizando de forma pouco racional, como se ndo houvesse amanhé
e geracdes futuras. Esta forma de agir € um caminho aberto para o fracasso, por isso temos
que respeitar as normas estabelicidas (TAVARES, 2014).

Neste contexto, conforme o capitulo da obra de Tavares (2014) que fala sobre o
ordenamento do territério como politica publica do Estado, é de extrema importancia instalar
um ambiente de cumprimento dos planos e regulamentos urbanisticos em vigor e reforcar
tutela inspetiva territorial e administrativa, e ter canais fluidos de articulacdo com o Ministério
Publico. O Estado tem que reforcar o regime sancionatorio que possa dissuadir a violacdo das
normas e criminalizar a violagdo das disposi¢Oes legais dos planos vigentes e de outras
normas de ambito territorial e urbanistico, devendo o codigo penal e os estatutos de cargos
politicos serem revistos neste sentido. E por outro lado, implementar mecanismos de
penalizacdes pelos incumprimentos de metas. Caso contrério, a consolidagdo da crise de
autoridade sera cada vez mais uma realidade, causando desprestigio da administracdo e do
ordenamento do territério. Também, é preciso reforcar as capacidades das Assembleias
Municipais para desempenharem cabalmente as suas tarefas de fiscalizacdo das Camaras
Municipais e avaliar o desempenho dos responsaveis na gestao do territério.

Nesta mesma linha, conforme a discussdo do autor, o exercicio da cidadania deve ser
ativo, critico e construtivo, sendo certo que o cidaddo estda comprometido com o principio de
ndo violacdo do conjunto de normas e valores instruidos e aceites pela comunidade em que
vive, devendo reconhecer os limites das suas acdes. Mas a cidadania exprime-se e concretiza-
se, sobretudo, pelo seu exercicio, como préatica consciente, orientada para a acdo. O Estado
tem que ter capacidade de obrigar os atores sociais a construir cidades de forma mais
ordenada e planejada, respeitar as normas urbanisticas estabelecidas, manter em bom estado
as areas de uso comum, respeitar os direitos da vizinhanca, sendo certo que também devem
ser garantidas oportunidades de participacdo publica, de acesso ao solo, aos bens e servi¢os
urbanos, mediante planejamento das necessidades de propriedade, de habitacdo e de
mobilidade.

Portanto, a populagdo deve ser mobilizada com métodos mais robustos e
transformativos, junto as Camaras Municipais e associacdes comunitarias de base, para
intervencdes no ambito da elaboracdo de planos e projetos urbanisticos e na sua execucao,
operacionalizando abordagens bottom-up (de baixo para cima) que possa resultar na pratica
local centrada nas pessoas. Préticas colaborativas a partir de agdes de requalificacdo de

bairros informais, recuperacdo paisagistica, tratamento e gestdo de espacos verdes ou outros
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espacos publicos, separagdo de residuos solidos, projetos de infraestruturacdo devem ser
incrementadas bem como o reforco de participagdo nos programas e orgamentos municipais
(TAVARES, 2014).

De acordo com o autor, isto garantiria graus mais elevados de envolvimento publico e
consequentemente maior grau de democracia participativa. E certo que, sem cidad&os ativos,
esclarecidos, participativos ndo € possivel apropriar e melhorar as condigdes de vida das
nossas cidades e comunidades e garantir o seu pleno desenvolvimento. A participacdo publica
¢ parte integrante da sustentabilidade territorial e urbana e deve ser incansavelmente
formentada e fortalecida. Assim, qualquer pessoa que tenha uma contribuicdo a dar deve ter a
oportunidade de fazé-lo e a sua acao deve ser valorizada. Porém, o cidaddo ndo deve mover-se
por interesses individuais, mas sim pelo interesse comum. Desta forma, o Estado deve
clarificar a populagéo sobre a incompatibilidade entre o interesse individual e o coletivo.

A relacdo entre o Estado e as autarquicas locais deve deixar de se estreitar quase
exclusivamente na reparticio de poderes e recursos. E preciso desenvolver maior
complementaridade em matéria de projetos transformativos do territério. O Estado deve
clarificar o que apoia e 0 que ndo apoia do ponto de vista do territdrio, avaliar os contratos
programas na logica de prestacdo de contas. A Associacdo Nacional dos Municipios devera
ter um papel mais ativo no delineamento das estratégicas locais e na vinculacdo dos
municipios aos compromissos assumidos (TAVARES, 2014).

No entanto, o Estado deve desenvolver e operacionalizar projetos urbanos
estruturantes, coerentes e paragmaticos. A politica do solo deve ser baseada na dotacdo de
reservas fundidrias para a programacdo das diferentes necessidades do desenvolvimento
urbano num quadro de efetiva implementacdo do cadastro predial. Por outro lado, deve-se
apostar na criacdo de cidades compactas em vez de um urbanismo expansivo, apostar no
verde urbano e construcdo em altura, dada a escassez de solo, desenvolver programas
habitacionais, sobretudo para as camadas mais desvaforecidas mediante promogdes publicas e
baseadas em planos estratégicos de habitacdo (TAVARES, 2014).

Por fim, ha que melhorar os gabinetes técnicos municipais, sendo que estes ndo podem
ser pensados para se concentrarem quase exclusivamente em processos de licenciamento,
devendo incorporar a componente de planejamento, estudos e avaliacdo, e serem

transformados numa plataforma municipal de ordenamento do territorio.
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4.2 ACAO DO ESTADO NO CONTROLE DO CRIME

De entre os desafios decorrentes da demanda da prevencdo das violéncias
criminalizadas e combate ao sentimento de inseguranca, vem a baila a emergéncia da
reorganizacdo e descentralizacdo das politicas publicas e o papel do Estado na nova
conjuntura (REBELO, 2015). Para que uma sociedade seja segura, o Estado deve implementar
politicas publicas e sociais que permitirdo garantir a prevencdo de seguranca® dos seus
cidadédos. E para que isso funcione, como foi referido anteriormente, o Estado tem que
implementar primeiramente uma boa politica de ordenamento do territorio tanto a nivel da
caracteristica fisica como a nivel da seguranca interna, o que permite ter sucesso no combate a
criminalidade.

O controle do crime torna-se eficiente e eficaz quando melhor o ordenamento do
territorio e quando melhor estratégia de seguranga interna por parte do Estado. As pessoas
setem-se menos inseguras quando maior é o controle do crime. Hoje, o principal fator de
inseguraca no mundo inteiro esta relacionado com o aumento da violéncia e criminalidade,
principalmente nos centros urbanos.

Segundo a Direcdo Geral de Administracdo Interna (CABO VERDE, 2013 a), viver
sem violéncia, crime, intimidacdo e medo é um direito basico inscrito na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e é um pré-requisito fundamental para o desenvolvimento e
bem-estar dos seres humanos. Esse direito ndo é s6 importante para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, mas também fundamental para um desenvolvimento sustentavel das
cidades e dos paises. De a acordo com a mesma fonte, a seguranca contribui para a criacdo de
um ambiente sustentavel, permitindo o crescimento econdmico, a existéncia de uma eficaz
prestacdo de servicos e, concomitantemente, uma reducao da pobreza e da exclusao social.

A segurancga é uma questdo ndo individual, mas sim coletiva, diretamente relacionada
com a forma como a sociedade se organiza e funciona. Nas sociedades urbanas democraticas
de hoje, abertas ao fluxo das ideias e das pessoas num mundo global e complexo, a questdo da
seguranca ndo pode ser reduzida somente a dimensao policial. Todo o cidadao deve contribuir
para uma sociedade justa e segura, mas o Estado tem uma responsabilidade insubstituivel em
termos de politica de seguranca, competindo ao Ministério da Administracdo a missédo de

definer, propor, coordenar, executar e avaliar as politicas em matéria de seguranca interna, de

22 A seguranca é um dever do Estado, direito do cidado e responsabilidade de todos (PESI, 2009-2011, apud
REBELO, 2015).
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controle de fronteiras, de administracdo eleitoral, de protegéo civil e socorro e de seguranca
rodoviaria (DGAI, 2013).

Deste modo, o controle do crime é considerado como uma acdo chave para dar
resposta a violéncia e criminalidade e terd sucesso quanto mais intregar uma estrtégia e incluir
processos fortementes apoiados por lideres que tenham responsabilidades na seguranca da
comunidade.

No ambito nacional, segundo DGAI (CABO VERDE, 2013 b), o Estado tem
procurado desenvolver algumas medidas de controle do crime que integram a dimensao
preventiva nas suas Vérias vertentes, por meio do desenvolvimento social e de medidas
sociais, econdmicas, de salde, educacionais, a par da prevencao situacional e do policiamento
de proximidade orientado para a protecao de vitimas indefesas (como as criangas e as vitimas
de maus tratos e de violéncia doméstica) e para o controle de fontes de perigo (detencdo e
apreensdo de armas ilegais).

Nesta mesma linha, o Estado criou o Plano Estratégico de Seguranca Interna 2009-
2011 (PESI), que segundo Sousa (2013), definiu alguns eixos estratégicos de acédo, visando
criar um sistema nacional de seguranca que garantisse a tranquilidade e a ordem publica,
destacando trés pilares fundamentais: i) Forcas Policiais (Policia Nacional e Policia
Judiciéria); ii) SIR (Sistema de Informacdo da Republica), e iii) Forcas Armadas, que deverdo
funcionar de forma articulada e coordenada, e poder desmantelar as redes do crime
organizado.

De acordo com DGAI (CABO VERDE, 2013 b), o Estado para além do Plano
Estratégico de Seguranca Interna 2009-2011, criou uma outra medida do controle do crime, o
Programa Seguranca Solidaria (PSS) que se enquadra no Plano Estratégico de Seguranca
Interna (2013-2016), que definiu trés eixos estratégicos: i) Prevencdo local do crime (criar
condicdes necessarias para neutralizacdo dos focos geradores do crime nos bairros, aldeias e
cidades de Cabo Verde, envolvendo as organizacGes da sociedade civil); ii) Prevencéo
situacional (reduzir a criminalidade violenta, nomeadamente, homicidios, aumentando a
percepcdo de seguranca e confianca nas instituicdes) e iii) programas de ressocializacao
(promover a efetiva ressocializagdo de jovens em risco e em conflito com a lei, sobretudo os
reclusos, pela criagdo de um ponte entre as prisdes, a sociedade, instituicbes publicas e
privadas).

A falha em dar resposta satisfatoria as populagdes por causa do aumento dos crimes,
principalmente nos territérios periféricos da cidade, onde ha grande deficit do ordenamento do

territorio levou as autoridades governamentais a sentirem a obrigacdo de uma melhor
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estratégia no combate a criminalidade. Assim, aumentaram o efetivo policial bem como a
criaremdois 06rgédos de policia técnica, uma especializada em intervencdo rapida, designado
por BAC (Brigada Anti-crime) e BIC (Brigada de Investigacdo Criminal), dando respostas
mais rapidas a todo tipo de crime em particular os praticados por jovens. Neste mesmo
sentido, foi elaborado também o Plano Estratégico do Ministério da Administracdo interna e o
Plano Estratégico de Seguranga Interna (2013-2016). O Plano Estratégico do Ministério da
Administracdo Interna tem como ponto de partida analisar a atual organizacdo do Ministério
de forma a definir, conceptualmente, o Sistema de Seguranca Interna Integrado. O Plano
Estratégico de Seguranca Interna tem como objetivo a identificacdo dos principais desafios e
constrangimentos no ambito da seguranca interna, seja ao nivel de novos fendbmenos de
criminalidade ou de tendéncias que se manifestam como fatores de inseguranca.

Em suma, a Figura 16 mostra o mapeamento Institucional atual do Sistema de

Seguranca Nacional do Estado.

Figura 16: Mapeamento institucional atual com o Sistema de Seguranca Nacional.
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Guarda Guarda
Nacional Costeira

Fonte: Autor, com base no Plano Estratégico do Ministério da Administragdo Interna 2013-2016.




125

Observando a realidade atual vé-se que ainda falta um melhor entendimento entre as
organizacOes policiais e, sobretudo, uma atuacéo articulada entre os aparelhos da Policia, da
Justica e do Ministério Publico, de viabilizar o combate firme da violéncia e da criminalidade.
O objetivo destas e de outras instituicdes que funcionam interligadas é o de agir para
minimizar, inibir e neutraslizar a pratica de atos criminais que atentam contra a protecdo dos
cidaddos e pdem em risco a coletividade, por meio da ameaca aos bens e servigcos publicos.
No entanto, a realidade tem mostrado um sistema de justica criminal por vezes desarticulado,
atuando de maneira dispersa, sem comunicacao institucional corrente e ndo raro conturbada
pela troca de acusagdes entre as direcGes de cada entidade (REBELO, 2015).

Segundo Rebelo (2015), dois aspectos precisam estar bem claros para se combater o
crime. O primeiro diz respeito ao fato de que o Estado, apesar da responsabilidade principal
que deve assumir no processo de transformacédo social, ndo pode agir de modo isolado para
conter a violéncia e a criminalidade. A outra questdo que deve ser ressaltada tem a ver com a
estrutura formal, de carater técnico e politico, que deve servir de suporte para a
implementacdo de medidas de refor¢o da seguranca cidada. Uma sociedade passa a ser téo
menos violenta quanto mais cidadé ela se torna. Desta forma, o Estado precisa desenvolver
politicas especificas para publicos e territérios onde a violéncia esteja mais alastrada e ao
mesmo tempo profissionalizar os seus quadros e atualizar a sua base de dados e informagdes
para garantir uma maior eficacia economica das a¢des voltadas para 0 combate ao crime. Para
que isso funcione, o Estado tem que garantir efetivamente que a populacdo tenha acesso aos
seus direitos universais e sociais.

As politicas publicas deveriam derivar profundamente das acGes/problemas sociais de
base, que reinem pessoas de diferentes classes e origens socioeconémicas, visando contribuir
para um desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Uma cidade para ser sustentavel,
equilibrada e segura deve levar em conta a importancia do ordenamento do territério, que é
um dos aspectos essenciais de resolucdo de varios problemas, neste caso, a criminalidade.

Ao avaliar o trabalho das autoridades cabo-verdianas (Estado e demais instituicGes de
seguranca) pelas populagdes locais inquiridas, nota-se que as suas reagdes sdo negativas no
que tange a acdo dessas autoridades na resolucdo do problema da criminalidade (Gréafico 28).
A resposta foi quantificada numa escala de avaliagdo muito insatisfeito, insatisfeito, nem
satisfeito/nem insatisfeito, satisfeito, muito insatisfeito. A classe que apresentou maior
porcentagem pertenceu ao clase de insatisfeito. Cerca de 42% dos inquiridos consideraram

insatisfeitos com o trabalho das autoridades no controle do crime.
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Gréfico 28: Reacdo das populacdes perante o trabalho das autoridades competentes.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

As razbes que levaram as populacdes locais a se considerou insatisfeitos com o
trabalho das autoridades foram: fraca estratégia, morosidade da justica, pouca vigilancia dos
policiais no terreno & noite e morosidade dos policiais ao ser chamado durante os conflitos
(Grafico 29).

Gréfico 29: Justificativa das populagdes em se considerarem insatisfeitos com o trabalho das autoridades
competentes.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).
Para que o trabalho do Estado seja eficiente e eficaz no controle do crime, as
populacdes inquiridas apontam as seguintes medidas de combate representadas no Gréfico 30.
Em primeiro lugar combater o trafico de drogas e armas ilegais; melhorar a justica social,
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criar mais empregos, principalmente aos jovens; combater a desordem urbana e melhorar a
iluminacdo  publica; capacitar os policiais para terem melhor vigilancia;
formacéo/sensibilizacdo dos jovens e implementacdo de mais equipamentos coletivos (pracas,

escolas, jardins/creches, centro de formacdo, quadra de futebol, etc).

Grafico 30: Medidas de combate ao crime propostas pelas populagGes locais.
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Fonte: Autor, elaborado com base nos inquéritos aplicados as populagdes (2016).

As politicas do Estado ndo pode resumir apenas em controle do crime, precisa ir para
acOes efetivas no territério que sejam eficiente e eficazes na sociedade para ter resultados
melhores.

Com base nos resultados deste capitulo, é de se afirmar que um dos maiores desafios
de combate a criminalidade nos diferentes territorios da cidade da Praia é que o Estado (ator
social com maior poder) precisa tomar medidas fortes na forma como sdo usados e produzidos
as acles nos territorios, como por exemplo: construcdes precérias, ruas estreitas, becos e
eletrificacdo das areas. Por outro lado, tem que se criar melhor estratégia de fiscalizacdo da
ocupacdo do solo urbano e melhor intervencao das populagfes que ocupam as areas de riscos
(encostas acentuados, leitos de ribeiras e fudo dos vales). A nivel social e seguranca interna, o
Estado precisa criar mais alternativas de emprego, principalmente na camada juvenil, reduzir
as desigualdades sociais (melhorar a distribui¢cdo de renda as populagdes), melhorar acesso a
educacdo, proibir venda e entrada de drogas e armas ilegais no pais, e por fim capacitar e

aumentar o nimero de policiais nos territérios onde o crime tem maior impacto, e obrigar as
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instituicOes de seguranca a georrefenciar todos os tipos de crimes, o que permite fazer o
mapeamento das araes com maior incidéncia dos crimes e combaté-los ao mesmo tempo.
Neste sentido, é relevante criar um gabinete do uso de Sistema de Informacdo Geografica
(SIG) no combate aos crimes nas instituicbes de segurancas, principalmente na Policia
Nacional e Judiciéria, uma vez que esta ferramenta permite identificar e localizar os focos de
crimes e areas com maior taxa da criminalidade. Também permite tracar melhores estratégias

para combater os diferentes tipos de crimes que o pais enfrenta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da problematica do ordenamento do territdrio e criminalidade permitiu
inferir que o conceito do territdrio é de extrema importancia para o estudo desta natureza. Este
conceito permite analisar porque alguns territorios apresentam maior porcentagem do crime
em relacdo a outros territdrios. Neste contexto, segundo o estudo, o territorio é usado e
produzido de acordo com a relacdo do poder de diferentes atores sociais. Mas S0 que essa
relacdo do poder ndo é manifestada de forma equilibrada nos territorios, isto porque alguns
atores sociais apresentam maior poder. Essa diferenca na relacdo do poder dentro do territério,
acaba gerando conflitos entre os atores, ou seja, disputa entre diferentes classes sociais.

As classes sociais de menor poder, por ndo terem capacidade finaceira para ocuparem
melhor espaco da cidade, procuram a periferia da cidade que oferece terrenos mais baratos e
com fraca fiscalizacdo das autoridades. Nas areas periféricas onde houve mais concentragdo
de populagdes pobres/vulneraveis, os problemas ligados a violéncia e criminalidade tem-se
registrado com maior intensidade devido a maior disputa entre os grupos e territdrios.

O uso e producdo do territério pelos diferentes atores sociais geram centralidades
diferenciadas em funcédo da diviséo social do trabalho, acesso ao capital e relagédo do poder.
Por outro lado, isso transforma e modifica a estrutura do territorio, 0 que muitas vezes facilita
0s atos criminais.

Durante o processo de leitura e pesquisa, percebeu-se que a violéncia e criminalidade
ocorrem num determinado territério de forma diferenciada e de acordo com a relacdo do
poder. Nos territorios onde ha ordenamento e planejamento deficitario por parte do Estado, a
criminalidade e a violéncia aparecem de forma mais intensa e gerando sentimento de
inseguranca das pessoas que vivem e circulam nestes territérios. Pois, contam com
construcdes precariais (ruas estreitas e becos), falta de iluminacdo publica, pouca
acessibilidade e visibilidade nos territérios, falta de policiamento, principalmente no periodo
noturno, entre outros.

Devido a ma distribuicdo de renda e falta de politicas sociais eficientes e eficazes por
parte do Estado na cidade da Praia, as areas mais bem urbanizadas e ordenadas concentram
populacdes de classes sociais médias e altas, com elevado poder aquisivo e as areas menos
urbanizadas e ordenadas concentram populagdes na maioria de classes sociais mais baixas.
Assim, é nessas areas menos urbanizadas e ordenadas que os crimes acontegam de forma mais

intensa.
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A violéncia e a criminalidade na cidade da Praia tém registrado um aumento constante
e constituem uma série de constrangimentos a vida dos cidaddaos com crescente sentimento de
inseguranca e medo do crime, principalmente nas areas e territorios mais periféricos.

Nos dois bairros de estudo (Achada Santo Antonio e Palmarejo), as classes de maior
renda ocupam as areas mais centrais, onde h& maior infraestrutura e seguranca. Entretanto, as
classes de menor renda (poder) ocupam e procuram as areas onde os terrenos e aluguel sdo
mais baratos, devido a auséncia de infraestrutura e seguranca. Porém, o modelo capitalista
produz um conjunto limitado de escolhas e também condicdes de vida a camada da populacao
de baixa renda, o que leva a producdo informal do territério, gerando 0 movimento e o
processo especificos de acesso e provocando a construcdo espontanea. Assim, essa producao
informal do territério gera uma forma ocupacao diferenciada e conflitos entre atores e usos.

Com base nos resultados alcancados e analisados a luz da literatura e da pesquisa de
campo (entrevistas e questiondrios), a distribuicdo de renda de forma desigual nos territorios
entre 0s grupos sociais e a falta de empregos permitiu a exclusdo daqueles que ndo tém o
poder para acessar determinadas areas do territorio urbano. Desta forma, os grupos excluidos
(atores sociais de baixo poder aquisitivo), por ndo terem outra opcao, ocuparam as areas e
territorios periféricos de muitos bairros da cidade. No entanto, as pessoas que circulam nestas
areas estdo mais susceptiveis aos crimes. Os assaltos a mdo armada e roubos sdo 0s crimes
mais cometidos nestas areas.

Da cartografia produzida, identificou-se que as areas de ocupacdo espontanea ou de
ocupacdo ndo planejada (Monte Vermelho, Casa Lata, Vale do Palmarejo, Dinos, Kelém,
Brasil e parte do Meio da Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo) apresentam
maior focos de crimes em relacdo as areas de ocupacdo planejada (Palmarejo Centro,
Palmarejo Baixo e Meio de Achada Central).

Os crimes contra o patriménio e contra as pessoas ocorreram mais na Achada Santo
Antonio e os crimes contra o patriménio em Palmarejo. Portanto, 0s crimes contra o
patrimonio mais frequentes foram roubos e furtos/assaltos cometidos com violéncia. Dos
crimes contra as pessoas destacam-se 0 uso de armas, traficos de drogas e os homicidios
envolvendo os grupos de thugs. A maior parte dos crimes esta relacionada com 0s jovens,
principalmente os considerados “thugs”. Esses jovens usam drogas com muita frequéncia e
para ter acesso a eles, roubam e assaltam na maioria dos casos, usam arma para cometer o
crime que pode ser ndo so6 de roubo e furto como também de homicidio.

Os delinquentes (criminosos), por saberem que a noite grande parte das areas e

territorios ndo é bem iluminada e que existe um deficiente ordenamento em termos
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urbanisticos (construgdes precarias e ruas estreitas), aproveitam desta oportunidade para
praticar os crimes, uma vez que as condigdes favorecem isso.

Os territorios periféricos sdo mais susceptiveis ao cometimento dos crimes de
homicidios. Nesses territorios, ha sempre conflitos, e muitas vezes esses conflitos resultam
em mortes e fazem com que aumente o nimero de homicidio nos bairros e cidade como em
todo.

Analisando por que motivos o ordenamento do territorio influencia na préatica de
crimes nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo, os resultados da pesquisa indicaram
que é por causa da existéncia de becos (com e sem saida), de uma estrutura precéaria dos
assentamenstos, pouca acessibilidade e visibilidade dos territérios e existéncia de ruas
estreitas e mal iluminadas.

Quanto a percepcdo das populacdes locais em relacdo aos territorios mais
inseguros/perigosos da area de estudo, constatou-se que Casa Lata, Vale do Palmarejo, Meio
de Achada que faz fronteira com o Vale do Palmarejo, Brasil, Kelem, Dinds e Monte
Vermelho sdo considerados territorios mais inseguros, por serem mais problematicos, com a
presenca de grupos de jovens mais deliquentes (conflitos entre os grupos), fraca iluminacéo
publica, estrutura bastante precaria dos assentamentos, pouca circulagdo dos policiais a noite e
existéncia de mais casos de homicidios.

Considera-se que a percepcdo do problema criminal modifica ndo sé os habitos das
pessoas como também limita os seus movimentos e provoca atitudes de defesa e protecédo. Por
outro lado, permite que as pessoas evitem alguns trajetos, principalmente a noite, leva-as a
colocarem alarmes e guardas nas residéncias, o reforco de fechaduras nas portas, entre outros.
Diante dessas analises, conclui-se que ha inumeros fatores para o aumento da criminalidade,
como: falta de educacdo, desemprego e falta de ocupacdo, falta de policiamento nas ruas,
vontade prépria e influéncia, desordem urbana (ruas estreitas e mal iluminadas), usos de
drogas e armas, caréncia de politicas sociais, entre outros.

No que se refere a acdo do Estado no ordenamento territorial e controle do crime,
verificou-se que para além de desenvolver algumas medidas de gestdo do territorio e controle
do crime, nota-se que ha ainda algumas dificuldades, sobre as quais é necessario intervir. Para
que o trabalho do Estado seja eficiente e eficaz no ordenamento territorial e controle do crime,
conforme os resulstados alcancados e analisados, € preciso combater a desordem urbana
(maior controle no uso e producdo do territério) e melhorar a iluminagéo publica, combater o

trafico de drogas e armas ilegais, melhorar a justica social, criar mais empregos,



132

principalmente para o0s jovens, capacitar os policiais para terem melhor vigilancia,
empreender formac&o/sensibilizacdo dos jovens e instalacdo de mais equipamentos coletivos.

Desta forma, acredita-se que as politicas publicas ligadas ao ordenamento territorial e
a utilizacdo do geoprocessamento nas instituicdes de seguranca permitem reduzir fenbmenos
de criminalidade e aumentar o sentimento de seguranca dos cidad&os e dos que frequentam a
cidade. Assim, um territorio ordenado contribui para a reducdo da violéncia e crime e para
mitigar o sentimento de inseguranca das pessoas.

De uma forma geral esse estudo foi pensado visando contribuir para a resolucdo do
problema da violéncia e da criminalidade, visto que grande parte dos estudos em Cabo Verde
ndo tratam da questdo do ordenamento do territdrio e a sua relagdo com a criminalidade. Com
IS0, esta pesquisa sera bastante relevante as ententidades competentes que lutam para manter

a seguranca do pais, aos pesquisadores destas areas e também a sociedade civil.
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Anexo |: Guido da entrevista

= unic

Roteiro de Entrevista

Policia Nacional e Judiciaria

Esta entrevista enquadra-se na preparacdo de uma dissertacdo de mestrado em
Geografia com énfase em Organizacdo e Gestdo do territério, subordinada ao tema:
Ordenamento do territdrio e a sua relacdo com a criminalidade na cidade da Praia: caso dos
bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo.

Pretendemos procurar algumas pistas que nos ajudem a analisar os principais fatores
do aumento da criminalidade na cidade da Praia, dirigindo particularmente a nossa analise
para os bairros de Achada de Santo Anténio e Palmarejo.

Agradecemos antecipadamente pela sua colaboracdo. Aproveitamos para informar que
todos os dados serdo tratados de uma forma confidencial, tendo como Unico fim, servir de
suporte para este trabalho académico.

Hora do inicio da entrevista

1. Como avalia a situacdo da violéncia/criminalidade na cidade da Praia- Achada Santo
Anténio e Palamrejo?

2. Quais os fatores que considera que esta na base do aumento da criminalidade na cidade da
Praia- Achada Santo Antonio e Palmarejo?

3. Achas que a forma como os bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo estdo ordenados
influencia no aumento da criminalidade?

4. Que éareas (localidades) da Achada Santo Antonio e Palmarejo sdo consideradas mais
criticas?

5. Quais s&o os principais problemas que os policiais infrentam no terreno?
6. Quais os principais focos de crimes nos bairros de Achada Santo Anténio e Palmarejo?
7. Que tipos de crimes sdo mais praticados nos bairros de Achada Santo Antonio e Palmarejo?

8. Que estratégias devem ser tomadas para manter maior seguranca as populacdes?

Hora do término da entrevista
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A

INQUERITO POR QUESTIONARIO

Questionario n°
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Este inquérito por questiondrio esta a ser realizado no dmbito do trabalho de Dissertacdo de Mestrado e refere-se a
um estudo sobre “Ordenamento do territorio e a sua relagdo com a criminalidade na cidade da Praia- caso dos bairros de

Achada Santo Antdnio e Palmarejo”.

Agradeco desde ja a sua imprescindivel colaboracdo no preenchimento deste questionario e peco que as respostas

sejam o0 mais sinceras possivel. Sera garantida a sua confidencialidade das respostas.

Caracterizacao do entrevistado e do seu agregado

Parte de casa

Outro — qual?

A sua casa possuli:

Estado | Nivel de Residéncia | Condicdo | Profisséo | Situacéo
Sexo | Idade | Civil | Instrucdo | Naturalidade de Profissional
Trabalho
Proprio
Bairro Tempo de moradia no local N° de pessoas
em casa N° de empregados N° de desempregados N° de estudantes
Rendimento
familiar mensal < 20 Mil Escudos 20 a 35|35 a 50|50-70 ME |>70ME
(em Escudos CV) (ME) ME ME
Caracteristica da habitagéo (casa) onde vive
Qual o regime de ocupacéo:
Arrendada []
Propria L
[]
Cedida
Outro — qual?
Ano em que foi construida a casa: NS/NR
Qual o regime de habitaco:
[]
Apartamento
Casa individual L
[]




Casa de banho Sim
Agua canalizada Sim

Né&o
Né&o

NS/NR
NS/NR
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Energia eléctrica Sim Né&o NS/NR
A casa é legalizada?

Sim

HEN

Néao
NS/NR | ]

Se ndo, porque?

Considera que a sua casa esta bem localizada?
Sim
Né&o

Se ndo, porqué?

Seréa que a forma como bairro é ordenado influencia na préatica dos crimes?
Sim (]
Néo

Na sua opinido, quais destes crimes o (a) preocupa mais na sua localidade (use a escala que se
segue)?

Crimes Né&o se Preocu-se Sente-se Preocupa-se
preocupa pouco +0u- muito
preocupado
Roubos 1 2 3 4
Assaltos 1 2 3 4
Homicidios 1 2 3 4
Uso de 1 2 3 4
armas
Tréfico de 1 2 3 4
drogas
Considera que local (bairro) onde mora seja uma area de violéncia e/ ou crime?
Sim [ ]
Nao []
NS/NR [ ]

Justifique a sua opgéo

Se sim, a que escala classifica a violéncia/criminalidade, de um a cinco, em que 1 corresponde a
um impacto muito fraco e 5 a um impacto muito forte?

Muito fraco Fraco

Nem fraco/ Nem Forte

Forte

Muito Forte

1 2

3

4

5

Considera que ha possibilidade da sua residéncia ser assaltados por criminosos?
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Sim

10

Nao
NS/NR ||

Justifique a sua opgéo

Na sua opinido, qual das localidades da cidade da Praia que é mais perigosa?

Sente medo de sair a rua a noite?

Sim

[0

Nao
NS/NR [ |

Justifique a sua opgéo

Como classifica 0 sentimento de seguranca na sua localidade/ bairro numa escala de um a cinco,
em que 1 corresponde a extremamente inseguro, e 5 extremamente seguro?

Extremamente | Bastante Seguro Bastante Extremamente
inseguro inseguro seguro seguro
1 2 3 4 5

Qual ¢é o grau de preocupacdo com o fenédmeno da violéncia/criminalidade na sua localidade
/bairro?

N&o se preocupa Preocupa-se pouco | Sente-se +ou- Preocupa-se muito
preocupado
1 2 3 4

O que levou a residir nesta?

Tem intenc@o de mudar da area de residéncia algum dia?

Sim

L1 [

Nao
NS/NR |

Justifique a sua opgéo

Relativamente a frequéncia, considera que a violéncia/criminalidade na sua localidade/bairro
séo:

Raros Pouco Mais ou menos | Frequentes Muito
Frequentes Frequentes Frequentes

1 2 3 4 5




Alguma vez foi afetado por violéncia/crime?

Sim L]

Né&o U

NS/NR []

(se respondeu N&o, passe para a questdo seguinte)

Se sim, de que forma?

Como encara a violéncia/criminalidade:

E um fendmeno natural/ inevitavel []
]

E um fendmeno que pode ser evitado

NS/NR [
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Na sua opinido as autoridades do seu concelho tem desenvolvido trabalho e/ou mecanismo no
sentido de minimizar os efeitos da violéncia/criminalidade?

Sim
Néao

NS/NR [

Se sim, que tipo de trabalho tem sido desenvolvido?

Para si, qual é a tendéncia que se tem verificado sobre a criminalidade?

Tem aumentado

Tem estabilizado

Tem diminuido

No seu entender, quais os fatores que propiciam o aumento da criminalidade?

Em que medida esta satisfeito ou insatisfeito com o trabalho realizado pelas autoridades no
sentido de diminuir o fendmeno de violéncia/criminalidade?

Muito Insatisfeito Nem satisfeito/ | Satisfeito Muito

insatisfeito Nem satisfeito
insatisfeito

1 2 3 4 5

Justifique a sua opgédo?

Aconselhe 2 medidas para diminuir a violéncia/ crime?




